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Vorhaben Errichtung und Betrieb einer Windenergieanlage des Tpys Nordex N163/5.X mit
164 m Nabenho6he und 5.700 kW Nennleistung (WEA 03)

Antragsteller Energieplan Ost West GmbH & Co. KG, Graf-Zeppelin-Stralle 69, 33181 Bad Wiinnenberg

Grundstiick Bad Lippspringe, Feldflur
Gemarkung Bad Lippspringe

Flur 13

Flurstiick 74

ABLEHNUNGSBESCHEID

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Kopius,

den Antrag der Energieplan Ost West GmbH & Co. KG vom 04.07.2023, hier eingegangen am 05.07.2023, auf
Erteilung einer Genehmigung nach §§ 4 und 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) zur Errichtung und
zum Betrieb einer Windenergieanlage des Typs Nordex N163 N163/5.X mit 164 m Nabenhdhe und einer
Nennleistung von 5.700 kW in Bad Lippspringe lehne ich ab.
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Begriindung

. Antragsgegenstand und Verfahrensablauf

Mit Antrag vom 04.07.2023, hier eingegangen am 05.07.2023, beantragt der Energieplan Ost West GmbH &
Co. KG die Erteilung einer Genehmigung nach §§ 4 und 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) zur Er-
richtung und zum Betrieb einer Windenergieanlage des Typs Nordex N163 N163/5.X mit 164 m Nabenhdhe,
163 m Rotordurchmesser und einer Nennleistung von 5.700 kW. Die Anlage sollte in Bad Lippspringe, Ge-
markung Bad Lippspringe, Flur 13, Flurstlick 74 errichtet und betrieben werden.

Durch die Energieplan Ost West GmbH & Co. KG wurde zeitgleich ein weiterer Antrag fiir eine weitere Wind-
energieanlage in unmittelbarer Ndhe zu diesem Vorhaben gestellt. Es wurden gemeinsam fiir beide Antrage
gemeinsame Gutachten erstellt. Vier weitere Windenergieanlagen sind ebenfalls in unmittelbarer Ndhe ge-
plant, sodass alle Windenergieanlagen gemeinsam einen Windpark siid-6stlich von Bad Lippspringe bilden.

Bei dem beantragten Vorhaben handelt es sich um eine genehmigungsbediirftige Anlage im Sinne des § 4
BImSchG. Die Anlagen sind im Anhang zu § 1 der Verordnung tiber genehmigungsbediirftige Anlagen (4. BIm-
SchV) unter Ziffer 1.6.2 aufgeflihrt. Zustandig fir die Entscheidung ist nach § 1 Abs. 3 ZustVU NRW der Kreis
Paderborn als untere Umweltschutzbehdorde.

Am 11.08.2023 wurde freiwillig ein gemeinsamer UVP-Bericht fiir insgesamt 6 Windenergieanlagen, welche
in unmittelbarer Nahe zu dieser geplanten Windenergieanlage geplant werden, vorgelegt. Der Bericht wurde
durch das Ingenieurbiiro fur Umweltplanung SCHAML + RATZBOR fir insgesamt 6 geplante Windenergiean-
lagen erstellt.

Aufgrund der Vorlage des UVP-Berichts wurde auf die Durchfiihrung einer Vorprifung nach dem UVPG ver-
zichtet und die UVP-Pflicht festgestellt.

Das Genehmigungsverfahren wurde nach den Bestimmungen des § 10 BImSchG in Verbindung mit den Vor-
schriften der 9. BImSchV durchgefihrt.

Das Vorhaben, Ort und Zeit der Auslegung der Antragsunterlagen sowie der vorgesehene Termin zur Erorte-
rung der Einwendungen wurden am 04.10.2023 entsprechend § 10 Abs. 3 BImSchG i.V.m. §§ 8 ff. der 9.
BImSchV und §§ 18 ff. UVPG im Amtsblatt des Kreises Paderborn, in den Tageszeitungen, die im Bereich des
Untersuchungsgebiets verbreitet sind, im Internet auf der Internetseite des Kreises Paderborn sowie des
UVP-Portals offentlich bekannt gemacht.

Die Antragsunterlagen haben danach in der Zeit vom 12.10.2023 bis einschlief8lich 09.11.2023 bei der Kreis-
verwaltung Paderborn sowie der Stadt Bad Lippspringe zu jedermanns Einsicht ausgelegen.

Zusatzlich waren die Antragsunterlagen wahrend dieser Zeit im Internet auf der Homepage des Kreises Pa-
derborn und im UVP-Portal einsehbar. Wahrend der Auslegung und bis einen Monat nach Ablauf der Ausle-
gungsfrist (bis einschlieRlich 08.12.2023) konnten Einwendungen gegen das Vorhaben schriftlich, zur Nieder-
schrift oder elektronisch bei der Stadt Bad Lippspringe, sowie beim Kreis Paderborn erhoben werden. Der
Erorterungstermin wurde fiir den 23.01.2024 terminiert.

Der Antrag mit den zugehorigen Antragsunterlagen wurde den im Genehmigungsverfahren zu beteiligenden
Fachbehorden zur fachlichen Prifung und Stellungnahme zugeleitet, und zwar neben den Fachdmtern des
Kreises Paderborn
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- der Stadt Bad Lippspringe als Tragerin der Planungshoheit,

- der Bezirksregierung Detmold,

- der Bezirksregierung Munster,

- dem Landesbetrieb Stralenbau NRW,

- dem Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr,
- der Bundesnetzagentur.

Die Bezirksregierung Detmold, die Bezirksregierung Miinster, der Landesbetrieb StraBenbau NRW, das Bun-
desamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, sowie die Bundesnetzagen-
tur haben keine grundsatzlichen Einwadnde gegen das Vorhaben erhoben, zum Teil jedoch Nebenbestimmun-
gen und Hinweise vorgeschlagen, die die Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens sicherstellen sollen.

Die Stadt Bad Lippspringe hat das gemeindliche Einvernehmen mit Schreiben vom 21.11.2023 versagt, da der
Standort der beantragten Windenergieanlage aulRerhalb der Windvorrangzone des rechtsgililtigen Flachen-
nutzungsplans der Stadt Bad Lippspringe liegt und somit die Ausschlusswirkung der Flachennutzungsplanung
wirksam wird. AulBerdem begriindet die Stadt Bad Lippspringe die Versagung des gemeindlichen Einverneh-
mens mit dem entgegenstehenden in Aufstellung befindlichen Ziels der Raumordnung 10.2-13 des LEP-Ent-
wurfs. Die Versagung begriindet die Stadt Bad Lippspringe in ihrem Schreiben ausfihrlich.

Die Untere Naturschutzbehorde des Kreises Paderborn hat erklart, dass fiir eine abschlieRende naturschutz-
rechtliche Beurteilung des Vorhabens weitere Unterlagen nachzureichen sind. Es ist davon auszugehen, dass
aus naturschutzrechtlicher Sicht bei Vorlage entsprechender Unterlagen keine uniiberwindbaren Genehmi-
gungshindernisse bestehen. Diese Aussage erfolgt vorbehaltlich einer abschlieBenden Prifung nach Eingang
der geforderten Unterlagen.

Das Amt fir Bauen und Wohnen des Kreises Paderborn hat erklart, dass bauplanungsrechtliche Bedenken
gegen die Errichtung und den Betrieb der geplanten Windenergieanlage bestehen, da dem Vorhaben 6ffent-
liche Belange entgegenstehen. Das Vorhaben liegt auRerhalb der Konzentrationszonen fir Windenergie, so-
dass die Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB dem Vorhaben entgegensteht. Der Flachennut-
zungsplan der Stadt Bad Lippspringe ist rechtswirksam.

Aus bauordnungsrechtlicher Sicht bestehen grundsétzlich keine Bedenken, allerdings sind fiir eine abschlie-
Rende Beurteilung noch weitere Gutachten, wie z.B. das Gutachten zur Bewertung der Funktionalitdt des
Eiserkennungssystems, einzureichen.

Wahrend der Einwendungsfrist wurden keine Einwendungen erhoben.

Der Erorterungstermin wurde in Ausiibung ihres Ermessens durch die Genehmigungsbehorde mit Bekannt-
machung vom 17.01.2024 abgesagt.

Mit Schreiben vom 22.08.2024 habe ich Sie daher liber meine Absicht, Ihren Antrag auf Erteilung einer Ge-
nehmigung nach § 4 BImSchG abzulehnen, informiert, und lhnen nach § 28 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensge-

setz NRW (VwVfG NRW) die Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 06.09.2024 gegeben.

Von lhrem Recht zur Stellungnahme machten Sie bis heute keinen Gebrauch.
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1. Rechtliche Wiirdigung

Der Bau und Betrieb der von der Energieplan Ost West GmbH & Co. KG geplanten Windenergieanlage ist
nach § 4 BImSchG in Verbindung mit den §§ 1 und 2 der 4. BImSchV und Nr. 1.6.2 des Anhangs 1 zur 4.
BImSchV immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedirftig. Zustdndig fur die Entscheidung ist nach
§ 1 Abs. 3 ZustVU NRW der Kreis Paderborn als untere Umweltschutzbehorde.

Nach § 6 Abs. 1 BImSchG ist die Genehmigung nach § 4 BImSchG zu erteilen, wenn sichergestellt ist, dass die
sich aus § 5 und einer auf Grund des § 7 BImSchG erlassenen Rechtsverordnung ergebenden Pflichten erfiillt
werden und andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften der Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht ent-
gegenstehen.

1. Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit des Vorhabens

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit zur Errichtung baulicher Anlagen richtet sich gemaR § 29 Baugesetz-
buch (BauGB) nach den §§ 30 bis 37 des Gesetzes. Da es sich bei dem geplanten Vorhaben um ein Vorha-
ben im AuRenbereich handelt, richtet sich die Beurteilung hier nach § 35 BauGB.

GemaR § 35 Abs. 1 BauGB ist ein Vorhaben im AuBenbereich nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht
entgegenstehen, die ausreichende Erschliefung gesichert ist und es einem der in § 35 Abs. 1 BauGB genann-
ten Zwecke dient. Die Energieplan Ost West GmbH & Co. KG beabsichtigt den Bau einer Windenergieanlage
im AuBenbereich, sodass es sich um ein solches Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, ein sogenanntes
privilegiertes Vorhaben handelt. Weiterhin ist davon auszugehen, dass die ErschlieBung des Vorhabens gesi-
chert ist.

Dem Vorhaben stehen allerdings 6ffentliche, namentlich bauplanungsrechtliche und bauordnungsrechtliche
Belange entgegen. Der Vorhabenstandort befindet aulerhalb der ausgewiesenen Konzentrationszone fir
Windenergie der Stadt Bad Lippspringe.

Die Ausschlusswirkung des am 19.05.2020 im Amtsblatt der Stadt Bad Lippspringe veroffentlichten Flachen-
nutzungsplans steht einer Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens entgegen. Nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
stehen einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 — 6 BauGB in der Regel 6ffentliche Belange entgegen, soweit
hierflr durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an
anderer Stelle erfolgt ist. Die Rechtswirkungen nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB gelten im vorliegenden Fall gem.
§ 245e Abs. 1 S. 1 BauGB fort, da ein wirksamer, die Ausschlusswirkungen nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB auslo-
sender Flachennutzungsplan vorliegt.

Der Flachennutzungsplan ist vom Kreis Paderborn als Genehmigungsbehdrde grundsatzlich zu beachten. Ei-
ner Genehmigungsbehoérde kommt in der Regel keine origindre Kompetenz zu, die sie berechtigen wiirde,
untergesetzliche Vorschriften nicht anzuwenden. Zwar kann eine Behorde die RechtmaRigkeit und Wirksam-
keit von durch sie anzuwendenden, untergesetzlichen Normen tberpriifen. Jedoch hat sie grundsatzlich nicht
die Kompetenz, untergesetzliche Vorschriften in Annahme ihrer Rechtswidrigkeit bzw. Unwirksamkeit ein-
fach unangewendet zu lassen. Dies ist allenfalls in engen Grenzen der Fall, z.B. dann, wenn es sich um eine
offensichtliche, d.h. vollig eindeutig, unwirksame untergesetzliche Norm handelt (OVG NRW, Urteil vom 30.
Juni 2005 - 20 A 3988/03, juris Rn. 60 ff.) oder aber ein Verwaltungsgericht die untergesetzliche Norm in
einem anderen Verfahren bereits als ungiltig behandelt hat (BVerwG, Urteil vom 31. Januar 2001 — 6 CN
2/00 — juris Rn. 27).
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Ein solcher offensichtlicher Mangel ist vorliegend allerdings nicht ersichtlich. Der Flachennutzungsplan der
Stadt Bad Lippspringe ist derzeit wirksam und damit auch anzuwenden. Der Kreis Paderborn als Genehmi-
gungsbehorde ist somit hieran gebunden. Eine Moglichkeit, sich Gber den wirksamen Flachennutzungsplan
hinweg zu setzen, wird aktuell nicht gesehen.

2. Gemeindliches Einvernehmen

Nach § 36 Abs. 1 BauGB entscheidet die Baugenehmigungsbehoérde im bauaufsichtlichen Verfahren tiber die
Zulassigkeit von Vorhaben nach den §§ 31, 33 bis 35 BauGB im Einvernehmen mit der Gemeinde. Auf Grund
der Konzentrationswirkung des § 13 BImSchG ist die Untere Immissionsschutzbehorde fiir bauplanungsrecht-
liche Genehmigungsvoraussetzungen in Antragsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz zustan-
dig und nimmt daher hier die Rolle der Baugenehmigungsbehorde wahr.

Nach § 36 Abs. 2 S. 1 BauGB darf das Einvernehmen der Gemeinde nur aus den sich aus den §§ 31, 33, 34
und 35 ergebenden Griinden versagt werden. Da es sich hier um ein Verfahren nach § 35 BauGB handelt,
sind die dort aufgezahlten Griinde maRgeblich.

Die Stadt Bad Lippspringe hat das gemeindliche Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom
21.11.2023 versagt, da die Ausschlusswirkung des wirksamen Flachennutzungsplanes der Stadt Bad Lip-
pspringe als o6ffentlicher Belang nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB sowie das in Aufstellung befindliche Ziel der
Raumordnung 10.2-13 des LEP-Entwurfs als unbenannter 6ffentlicher Belang nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB
dem Vorhaben entgegenstehen.

Es handelt sich hier um ein Vorhaben, dass den Festsetzungen des Flachennutzungsplans der Stadt Bad Lip-
pspringe widerspricht. Somit liegen planungsrechtliche Versagensgriinde fiir das Einvernehmen vor, die auch
in § 35 Abs. 3 BauGB als Ablehnungsgriinde aufgefiihrt werden.

Die naturschutzrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen werden durch die zustdndige Untere Natur-
schutzbehoérde des Kreises Paderborn geprift. Da diese hier keine uniberwindbaren Genehmigungshinder-
nisse erkannt hat, ist davon auszugehen, dass sich hieraus ebenfalls keine Ablehnungsgriinde ergeben.

Das gemeindliche Einvernehmen ist vor dem Hintergrund des dem Vorhaben entgegenstehenden Flachen-

nutzungsplans rechtmalig versagt worden. Es liegen keine Anhaltspunkte vor, dass dieses zu ersetzen ware.

3. Umweltvertraglichkeitsprifung

Am 11.08.2023 wurde freiwillig ein gemeinsamer UVP-Bericht gemals § 16 des Gesetzes liber die Umweltver-
traglichkeitsprifung des Ingenieurbiros fir Umweltplanung SCHAML + RATZBOR fiir insgesamt 6 geplante
Windenergieanlagen vorgelegt.

Nachdem die formelle Vollstandigkeit der Antragsunterlagen gegeben war, erfolgte die Beteiligung der Of-
fentlichkeit gem. § 10 Abs. 3 BImSchG i.V.m. §§ 8 ff. 9. BImSchV und § 19 UVPG durch Veroéffentlichung am
04.10.2023 im Amtsblatt und den Tageszeitungen, sowie im Internet auf der Seite des Kreises Paderborn und
im UVP-Portal. Die offentliche Auslage der Antragsunterlagen erfolge in der Zeit vom 12.10.2023 bis
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09.11.2023. Einwendungen konnten wahrend der Auslegungsfrist bis spatestens 08.12.2023 erhoben wer-
den.

Die Genehmigungsbehoérde beriicksichtigt nach § 20 Abs. 1b S. 4 und S. 5 der 9. BImSchV bei ihrer Entschei-
dung die vorgenommene Bewertung oder die Gesamtbewertung nach Maligabe der hierfiir geltenden Vor-
schriften. Bei der Entscheidung Gber die Genehmigung mussen die zusammenfassende Darstellung und die
begriindete Bewertung nach Einschdtzung der Genehmigungsbehdrde hinreichend aktuell sein.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung hat gezeigt, dass das Vorhaben geeignet ist, erhebliche Umweltauswir-
kungen hervorzurufen. Es wurden jedoch keine uniiberwindbaren Hindernisse in der Umweltvertraglichkeits-
prifung festgestellt, sodass die beteiligten Fachbehérden durch Festlegung von Nebenbestimmungen erzie-
len kénnten, diese Auswirkungen zu vermeiden, minimieren oder auszugleichen.

4. Entscheidung liber die Einwendungen

Im vorliegenden Genehmigungsverfahren wurden keine Einwendungen erhoben.
Eine Entscheidung liber die Einwendungen ist somit nicht erforderlich.

5. Fazit
Das Vorhaben widerspricht den Festsetzungen des Flachennutzungsplans der Stadt Bad Lippspringe und ist
somit nach § 35 Abs. 1 unzuldssig, da 6ffentliche Belange entgegenstehen. Die Stadt Bad Lippspringe hat das
gemeindliche Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 BauGB versagt. Die Genehmigungsbehdrde ist an diese Ent-

scheidung gebunden. Griinde, das gemeindliche Einvernehmen zu ersetzen, liegen nicht vor.

Dem Vorhaben stehen somit 6ffentlich-rechtliche Vorschriften entgegen, weshalb der Genehmigungsan-
trag nach den §§ 4 und 6 BImSchG abzulehnen ist.

. Verwaltungsgebiihr

Die mit diesem Bescheid verfiigte Ablehnung ist auf Grund der §§ 13 Abs. 1 Nr. 1 und 14 Abs. 1 GebG NRW
gebihrenpflichtig.

Die Festsetzung der Gebihr erfolgt in einem gesonderten Bescheid.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Oberverwaltungsgericht
Miunster, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Miinster erhoben werden.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrag

Br

V.
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Anlage

1. Angewandte Rechtsvorschriften

4. BImSchV

9. BImSchV

12. BImSchV

ArbSchG

ArbStattV

AVerwGebO NRW

AwSV

BauGB

BauGB-AG NRW

BauNVO

BauO NRW 2018

BaustellV

Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber
genehmigungsbedurftige Anlagen - 4. BImSchV)

Neunte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Giber
das Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV)

Zwolfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfall-Verord-
nung — 12. BImSchV)

Gesetz Uber die Durchfiihrung von MalBnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Si-
cherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz -
ArbSchG)

Verordnung Giber Arbeitsstatten (Arbeitsstattenverordnung — ArbStattV)

Allgemeine Verwaltungsgeblhrenordnung (AVerwGebO NRW)

Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV)

Baugesetzbuch (BauGB)

Gesetz zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (BauGB-AG NRW)

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO)

Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung 2018 — BauO NRW 2018)

Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen (Baustellenverordnung —
BaustellV)
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BetrSichV

BImSchG

BNatSchG

DSchG NRW

ERVV

GebG NRW

GefStoffV

KrWwG

LKrWG NRW

LNatSchG NRW

LuftvVG

LWG NRW

UVPG

UVPG NRW

UWSchadAnzVO

VwGO

WHG

ZustVU NRW

=

Kreis

Paderborn

Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Verwendung von Arbeitsmitteln
(Betriebssicherheitsverordnung - BetrSichV)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdu-
sche, Erschiutterungen und dhnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG)

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen (Denkmal-
schutzgesetz — DSchG NRW)

Verordnung tber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
Uber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verord-

nung - ERVV)

Gebihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW)

Gefahrstoffverordnung

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirt-
schaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG)

Kreislaufwirtschaftsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeskreislaufwirtschaftsgesetz
- LKrWG)

Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen (Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG
NRW)

Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)

Wassergesetz fiur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz — LWG NRW)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)

Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung im Land Nordrhein-Westfalen (Landesumwelt-
vertraglichkeitsprifungsgesetz - UVPG NRW)

Ordnungsbehérdliche Verordnung tber die unverziigliche Anzeige von umweltrelevanten Ereig-
nissen beim Betrieb von Anlagen (Umwelt-Schadensanzeige-Verordnung - UWSchadAnzVO)

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG)

Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU NRW)
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