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l.

Der ursprunglich in der Zeit vom 23.03.2020 bis zum 27.03.2020 angesetzte Erdrterungstermin
musste wegen der COVID-19-Pandemie abgesagt werden. Mit dem Gesetz zur Sicherstellung
ordnungsgemalier Planungs- und Genehmigungsverfahren wéahrend der COVID-19-Pandemie
(Planungssicherstellungsgesetz — PlanSiG) vom 20.05.2020, welches am 29.05.2020 in Kraft
getreten ist, soll gewéhrleistet werden, dass Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie
besondere Entscheidungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung auch unter den erschwerten
Bedingungen wahrend der COVID-19-Pandemie ordnungsgemalf durchgefuhrt werden kénnen.

Vor dem Hintergrund, dass ein Erorterungstermin mit einer grof3en Zahl von Teilnehmern
aufgrund der Niederséchsischen Corona-Verordnung und der gesundheitsbehdrdlich erlasse-
nen Kontaktbeschrankungen (Abstandsgebot) und Hygienemalnahmen nicht durchgefuhrt
werden konnte, hatte die Anhoérungs- und Planfeststellungsbehérde entschieden, in der Zeit
vom 17.08.2020 bis zum 07.09.2020 anstelle eines Erérterungstermins eine Online-Konsul-
tation nach § 5 PlanSiG durchzufihren.

Il.

Im Rahmen der durchgefiihrten Online-Konsultation sind insgesamt 49 AuRerungen einge-
gangen. Darunter waren elf AuBerungen von Tragern 6ffentlicher Belange, eine AuRRerung einer
anerkannten Naturschutzvereinigung sowie 37 AuRRerungen von Beteiligten und Betroffenen.
Davon war eine AulRerung mangels Betroffenheit unzulassig.

Il
In den abgegebenen AuRerungen wurden mehrfach Zweifel an Form und RechtméRigkeit der
durchgefiihrten Online-Konsultation vorgetragen. Gertigt wurde im Wesentlichen, dass

— nicht alle Betroffenen direkt an der Online-Konsultation beteiligt wurden und daher die
Offentlichkeitsbeteiligung im Sinne des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) nicht gewahrleistet sei;

— die eingeraumte AuRerungsfrist von drei Wochen aufgrund des Umfangs der zugénglich
gemachten Unterlagen zu kurz sei sowie weil ein Teil des Konsultationszeitraums in den
Sommerferien lag;

— das Verfahren fur Nicht-IT-Nutzer aufgrund der fehlenden Auslegung der Unterlagen bei
den ortlichen Behorden nicht barrierefrei sei;

— ein Austausch zwischen den Verfahrensbeteiligten nicht maglich war.

Ferner wurde vorgebracht, dass die im Vorfeld der Online-Konsultation im Niedersachsischen
UVP-Portal zuganglich gemachten, im Zuge der Einwandsbearbeitung durch die Vorhaben-
tragerin weiter vorgelegten Unterlagen einer Auslegung bedurft hétten, da die Planunterlagen
dadurch umfangreiche Anderungen erfahren hiatten und neue Dokumente hinzugefiigt wurden.

AulRerdem hétte ein Prasenztermin zur Erdrterung unter Beachtung der im Zuge COVID-19-
Pandemie verfiigten Abstands- und Hygienereglungen durchgefuhrt werden kénnen.

Die Anhdrungs- und Planfeststellungsbehérde nimmt zu diesen formalen Rigen wie folgt
Stellung:
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Beteiligung der Offentlichkeit; Bekanntmachung:

Die zur Teilnahme Berechtigten sind von der Durchfihrung der ersatzweisen Online-
Konsultation zu benachrichtigen. § 73 Absatz 6 Satz 2 bis 4 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (VWVIG) gilt entsprechend (8 5 Abs. 3 PlanSiG).

Fir die Online-Konsultation werden den zur Teilnahme Berechtigten die sonst im Erdrte-
rungstermin oder der muindlichen Verhandlung zu behandelnden Informationen zugénglich
gemacht. Ihnen ist innerhalb einer vorher bekannt zu machenden angemessenen Frist
Gelegenheit zu geben, sich schriftlich oder elektronisch dazu zu &ufRern. Die zustandige
Behorde hat geeignete Vorkehrungen dafur zu treffen, dass nur die Berechtigten Zugang zu der
Online-Konsultation haben. Die Regelungen Uber die Online-Konsultation lassen den bereits
eingetretenen Ausschluss von Einwendungen unberihrt (8 5 Absatz 4 PlanSiG).

Die offentliche Bekanntmachung der durchzufihrenden Online-Konsultation erfolgte am
11.07.2020 in der Landeszeitung Lineburg sowie am 15.07.2020 im Niederséachsischen
Ministerialblatt Nr. 32, Seite 701. Da mehr als 50 Einzelbenachrichtigungen zu erteilen gewesen
waren, wurden diese durch die 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt.

Die Bekanntmachung ist daneben seit dem 11.07.2020 auch auf dem Niedersachsischen UVP-
Portal zugénglich.

In der Hansestadt Lineburg, in der Stadt Winsen (Luhe), in den Gemeinden Adendorf, Seevetal
und Stelle sowie in den Samtgemeinden Bardowick und Gellersen erfolgten zeitnah zu der
offentlichen Bekanntmachung auch die ortsiiblichen Bekanntmachungen.

Es stellt daher keinen Formmangel dar, wenn Beteiligte und Betroffene aus der Presse von der
Online-Konsultation erfahren haben.

In den Bekanntmachungen wurde darauf hingewiesen, dass Betroffene, welche sich bisher noch
nicht an dem Verfahren beteiligt hatten, die Méglichkeit haben, sich an die Anhérungs- und
Planfeststellungsbehérde zu wenden, damit ihnen die Mdglichkeit zur Teilnahme an der Online-
Konsultation eingerdumt werden kann.

Im Ubrigen wurde mit der Moglichkeit zur (erneuten) AuBerung im Rahmen der Online-
Konsultation keine neue, zusatzliche Einwendungsmoglichkeit ertffnet. Im Rahmen einer
Erorterung wie einer ersatzweise hierzu durchgefiihrten Online-Konsultation, sind die rechtzeitig
gegen den Plan erhobenen Einwendungen und die abgegebenen Stellungnahmen zu dem Plan
mit dem Trager des Vorhabens, den Behoérden, den Betroffenen sowie denjenigen, die
Einwendungen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben haben, auf der Grundlage der
Erwiderungen und weiter vorgelegten Unterlagen der Vorhabentragerin zu behandeln.
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Zu behandelnde Informationen; Auslegung:

Fur die Online-Konsultation werden den zur Teilnahme Berechtigten die sonst im Erorte-
rungstermin zu behandelnden Informationen zuganglich gemacht (8 5 Absatz 4 Satz 1 PlanSiG).

Zur Behandlung in der Online-Konsultation wurden die Gegenauf3erungen der Vorhabentragerin
in Form einer synoptischen Gesamterwiderung sowie die im Zuge der Einwandsbearbeitung
weiter vorgelegten Unterlagen rechtzeitig im UVP-Portal des Landes Niedersachsen vor dem
im Marz 2020 aufgehobenen Erdrterungstermin 6ffentlich zuganglich gemacht.

Eine Auslegungsnotwendigkeit der im Rahmen der Online-Konsultation zu behandelnden
Informationen und Unterlagen, die im Zuge nach der 1. Anderungsplanauslegung im Jahre 2017
durch die Vorhabentragerin aktualisiert/erganzt wurden, hat die Anhérungs- und Planfest-
stellungsbehorde gepruft. Die weiter vorgelegten Unterlagen erganzen und aktualisieren die
fachwissenschaftlichen Grundlagen der Planung, die bereits grundsatzlich Gegenstand der
Auslegung und Beteiligung waren, ohne dass durch ihre Aktualisierung und/oder Erganzung
beteiligungsrelevante Planadnderungen beantragt oder unmittelbar ausgeltst werden bzw.
unabweisbar hiermit verbunden wéren. Die erganzten oder aktualisierten gutachtlichen Beitrage
sind auch fur sich betrachtet nicht auslegungsbedurftig, sie erreichen weder einzeln fir sich,
noch insgesamt betrachtet eine Qualitat, die eine erneute Beteiligung durch eine 6ffentliche
Auslegung erforderlich machten.

Dies gilt auch fur den aktualisierten und ergénzten wasserrechtlichen Fachbeitrag, bei dem es
sich als solchem zwar um eine entscheidungserhebliche Unterlage handelt; dem folgend kam
der erstmals im Zuge der 1. Anderungsplanung vorgelegte Beitrag auch bereits mit dieser zur
Auslegung. Die mit Stand vom 09.12.2019 vorgelegte Aktualisierung und Erganzung des
Beitrages erfolgte in einer Zeit zwar nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
11.07.2019, Az. 9 A 13.18, aber noch vor dem Vorliegen der schriftlichen Urteilsgrinde zu dieser
Entscheidung, die sich ausfiihrlich zu den an einen solchen Fachbeitrag zu stellenden
rechtlichen Anforderungen verhalt. In dieser Situation war absehbar, dass der geéndert
vorgelegte Fachbeitrag, zumal er nicht weit Gber den bereits im Jahr 2017 ausgelegten Beitrag
hinaus geht, mutmaRlich noch einer weiteren Uberarbeitung bediirfen wiirde. Da der mit Stand
vom 09.12.2019 aktualisierte und erganzte Fachbeitrag eine eigene neue Ermittlungstiefe nicht
erreicht und auch im Ergebnis keine wesentlich andere Gesamtbeurteilung ausspricht, stellen
sich die Aktualisierungen und Erganzungen dieser Unterlage als nicht entscheidungserheblich
und deshalb auch nicht auslegungsbediirftig dar. Sobald der erforderliche wasserrechtliche
Fachbeitrag im laufenden Verfahren entscheidungserheblich Uberarbeitet ist, wird dieser dann
in Ubereinstimmung der bisherigen Praxis auch erneut Gegenstand einer Auslegung werden.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass sich wegen der im Zuge der geltenden Kontakt-
beschrankungen wiederum auch praktische Schwierigkeiten bei der 6ffentlichen Auslegung von
Planunterlagen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung ergeben. So wurden bspw. viele
Gemeindeverwaltungen, in denen die Auslegung stattfinden musste, fiir den allgemeinen
Publikumsverkehr gesperrt. Auch fir diesen Fall sieht das PlanSiG in § 3 vor, dass die
Auslegung durch eine Veroffentlichung im Internet ersetzt werden kann.
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AuRerungsfrist:

Den zur Teilnahme an der Online-Konsultation Berechtigten ist innerhalb einer vorher bekannt
zu machenden angemessenen Frist Gelegenheit zu geben, sich schriftlich oder elektronisch zu
aulern (8 5 Abs. 4 Satz 2 PlanSiG).

Die Erdrterung zur 1. Plananderungsauslegung war seinerzeit als Prasenztermin fur finf
Werktage angesetzt. Im Vergleich dazu wurde die Online-Konsultation mit Blick auf das neue
Online-Format auf einen Zeitraum von 22 Tagen erweitert. Diesen Zeitraum betrachtet die
Anhorungs- und Planfeststellungsbehdrde als ausreichend und angemessen, zumal die meisten
zu behandelnden Informationen fur die Beteiligten nicht neu waren und teilweise auch tber das
UVP-Portal des Landes im Vorfeld des urspringlich fur Marz 2020 anberaumten Erorte-
rungstermines zuganglich gemacht worden sind. Die Gesamterwiderung aller Einwendungen
und Stellungnahmen wurde den Beteiligten in diesem Zusammenhang ebenfalls bereits
(temporéar) auf der Internetseite der Anhorungs- und Planfeststellungsbehdrde zugénglich
gemacht.

Barrierefreiheit:

Nach Auffassung der Anhérungs- und Planfeststellungsbehérde wurde kein Teil der betroffenen
Offentlichkeit von dem Verfahren ausgeschlossen. Die Belange von Personen, die keinen
Zugang zum Internet haben, hatte die Anhérungs- und Planfeststellungsbehdérde in den Blick
genommen. So standen zusétzlich zur Online-Verdffentlichung der Unterlagen auch alternative,
leicht zu erreichende Zugangsmdglichkeiten zur Kenntnisnahme der relevanten Unterlagen
(Einsichtnahme der Unterlagen vor Ort bei der Vorhabentragerin, Versendung der Unterlagen)
bereit.

Fazit:

Mit dem PlanSiG werden formwahrende Alternativen fur Verfahrensschritte im Planfest-
stellungsverfahren zur Verfigung gestellt, bei denen sonst die Verfahrensberechtigten zur
Wahrnehmung ihrer Beteiligungsrechte physisch anwesend sein und sich zum Teil in groRRer
Zahl zusammenfinden missten. Nach Auffassung der Anhoérungs- und Planfeststellungs-
behorde wurde der betroffenen Offentlichkeit im Rahmen der Beteiligung ausreichend
Gelegenheit und Zeit zur AuRerung in der ersatzweise durchgefiihrten Online-Konsultation
gegeben. Die Online-Konsultation ersetzt den mindlichen Austausch im Rahmen einer
Erorterung durch Stellungnahme und Gegenstellungnahme zu dem zu erdrternden Sachverhalt.
Ein Prasenztermin hat auch aus Sicht der Anhérungs- und Planfeststellungsbehdrde ohne
Zweifel den Vorteil, dass die Beteiligten sich in einem solchen Termin auch untereinander aktiv
oder passiv austauschen konnen; dies ist ein positiver Nebeneffekt, aber nicht der gesetzlich
intendierte Hauptzweck einer Erorterung. Um die Online-Konsultation mdglichst effektiv und
transparent zu gestalten, wurden neben einem Geleitwort auch Teilantworten gegeben, die den
Beteiligten die vorlaufige Einschatzung der Anhérungs- und Planfeststellungsbehdrde zu
einzelnen Sachthemen offenlegten und damit auch ausdriicklich hierzu eine AuRerungs-
maoglichkeit eréffnet wurde.

Die Anhorungs- und Planfeststellungsbehérde hat nach alledem keine Zweifel an der
verfahrensrechtlichen Rechtmaliigkeit der ersatzweise durchgefuhrten Online-Konsultation
nach dem PlanSiG. Das Verfahren wird fortgefiihrt.
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V.

Alle im Rahmen der Online-Konsultation eingegangenen AuRerungen wurden der Vorhaben-
tragerin (Niedersachsischen Landesbehérde fur StraRenbau und Verkehr - Regionaler
Geschéftsbereich Lineburg) zur Kenntnisnahme und Prifung Ubersandt. Nach inhaltlicher
Auswertung der in der Online-Konsultation vorgebrachten Argumente zu Planinhalten,
Auswirkungen und Betroffenheiten wird fir die Dauer des Verfahrens im UVP-Portal des Landes
Niedersachsen eine synoptische Zusammenstellung zum weiteren Ergebnis der durchgefihrten
Konsultation veroffentlicht werden.

Die hiesige Veroffentlichung gilt als Teilniederschrift Uber die durchgefiihrte Online-Konsultation
und steht fur einen Veroffentlichungszeitraum von einem Monat auch auf der Internetseite der
Niedersachsischen Landesbehdrde fur StralRenbau und Verkehr unter dem Pfad ,Aufgaben >
Planfeststellung > Auslegungen / Online-Konsultation > Neubau der A 39 LUneburg - Wolfsburg,
Bauabschnitt 1“ zur Verfigung.

Hannover, den 11.09.2020

gez. Broocks gez. Hindahl
(Verhandlungsleiter) (fir das Protokoll)

Niedersachsische Landesbehotrde fir StraBenbau und Verkehr
Zentraler Geschaftsbereich 5

Dezernat 51 — Planfeststellungsbehdrde

Gottinger Chaussee 76 A

30453 Hannover
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