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Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, H E SS E N
Energie, Verkehr und Wohnen

Entscheidung

A. Verfiigender Teil

. Feststellung des Planes
Der Plan fur die

grundhafte Erneuerung der Bundesautobahn A 4 mit dem Anbau von
Stand- und Zusatzfahrstreifen in Steigungsstrecken zwischen dem Auto-
bahndreieck Kirchheim und der Autobahnanschlussstelle Wildeck-
Obersuhl im Abschnitt Bad Hersfeld-West von BAB-km 361,300 (Bau-km
0+000) bis BAB-km 357,413 (Bau-km 3+888,040) in Gemarkungen der Stadt

Bad Hersfeld und der Gemeinde Hauneck, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

wird geman §§ 17ff Bundesfernstrallengesetz (FStrG) in der Fassung vom 28.
Juni 2007 (BGBI. | S. 1207), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
29. November 2018 (BGBI. | S. 1206), in Verbindung mit §§ 72 ff. des Hessi-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzes (HVwWVfG) in der Fassung vom 15. Janu-
ar 2010 (GVBI. | S. 18), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12.
September 2018 (GVBI. S. 254), gemal den unter A.l.1 und A.l.2 aufgefiihrten
Unterlagen mit den sich aus den Violetteintragungen in den Planunterlagen er-

gebenden Anderungen und Ergadnzungen festgestellt.

Die sofortige Vollziehung dieses Planfeststellungsbeschlusses wird angeordnet.

Giitesiegel
Y o '
Hausanschrift Ministerium: Kaiser-Friedrich-Ring 75 (Landeshaus), 65185 Wiesbaden (N&he Hauptbahnhof) 8 Ll
Tel.: (0611) 815(0), Telefax der Poststelle: (0611) 815 2225, E-Mail: poststelle@wirtschaft.hessen.de \J

Land Hessen
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Planfeststellungsbeschluss
Al

1. Planfestgestellte Unterlagen

Der festgestellte Plan besteht aus den folgenden Unterlagen:

Tabelle 1: Planfestgestellte Unterlagen
Nr. Bezeichnung MaRBstab | aufgestelit /
1: geandert am
1d Erlauterungsbericht (2 Titelblatter, 72 Sei- - Mai 2019
ten einschlieRlich Inhaltsverzeichnis)
Kurz-E Kurzerlauterungsbericht zur 4. Planande- - 27.5.2019
rung (1 Titelblatt, 6 Blatt einschliellich In-
haltsverzeichnis)
1lad Allgemeinverstandliche Zusammenfassung Mai 2019
gemal § 6 UVPG (3 Titelblatter, 43 Blatt
einschlieBlich Inhaltsverzeichnis)
2 Ubersichtskarte 25.000 Dez. 2012
3.1c Ubersichtslageplan 5.000 Mai 2019
4.1a Ubersichtshéhenplan 5.000/500| Mai 2019
5.1c bis |Lageplane (5 Blatt) 1.000 Mai 2019
5.5c
6.1.1a bis |H6henplane (4 Blatt) 1.000/200| Mai 2019
6.1.4a
6.2.1 bis |HAhenplane kreuzende Strallen und Ne- 1.000/200 | Dez. 2012
6.2.8 benanlagen (8 Blatt)
7.1.1c Lageplan der Larmschutzmaflinahmen - 5.000 April 2019
Rasterlarmkarte Nachtzeitraum
7.2.1c bis |Lageplane der LarmschutzmalRnahmen — 1.000 April 2019
7.2.4c Einzelpunktberechnung (4 Blatt)
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7.2.5b Lageplan der Larmschutzmal3nahmen — 1.000 April 2019
Einzelpunktberechnung (1 Blatt)
9.1b Ubersichtsplan der landschaftspflegeri- 5.000 Feb. 2016
schen Malinahmen
9.2.1c Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2019
MaRnahmen (1 Blatt)
9.2.2b bis |Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2019
9.2.5b MaRnahmen (4 Blatt)
9.2.6a Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2015
MafRnahmen (1 Blatt)
9.2.7a Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Feb. 2016
MafRnahmen (1 Blatt)
9.2.8 Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Feb. 2016
MafRnahmen (1 Blatt)
9.3b MaRnahmenverzeichnis, Gegentberstel- Feb. 2016
lung Eingriff und Kompensation und forst-
rechtliche Bilanzierung (1 Titelblatt, 90 Sei-
ten)
10.0c Grunderwerbsplan - Ubersichtsplan 5.000 Mai 2017
10.1.1b  |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Feb. 2016
10.1.2 Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 8.2.2012
10.1.3b  |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017
10.1.4b  |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017
10.1.5a |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2015
10.1.6a |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2015
10.1.7a |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Feb. 2016
10.1.8a |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017
10.1.9 Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017
10.1.10 |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017
10.2¢c Grunderwerbsverzeichnis (2 Titelblatter und - Mai 2017
35 Seiten)
11c Bauwerksverzeichnis (2 Titelblatter, 75 Sei- - Mai 2019

ten)
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14.1a Oberbaudimensionierung (1 Titelblatt, 7 - Dez. 2017
Seiten)
14.2.3 bis |Regelquerschnitt (4 Blatt) 50 Dez. 2012
14.2.6
14.2.7a |Regelquerschnitt (1 Blatt) 50 Mai 2015
14.2.8 bis |Regelquerschnitt (2 Blatt) 50 31.5.2017
14.2.9
14.3.1 bis |Kennzeichnende Querprofile (8 Blatt) 200 Dez. 2012
14.3.8
16.1 Ubersichtslageplan Baustellenzuwegung 5.000 23.6.2017
2. Nachrichtlich planfestgestellte Unterlagen

Folgende nachrichtlich planfestgestellte Planunterlagen sind in die Prifung der

unter A.l.1 genannten Unterlagen und in die Abwagung mit eingeflossen:

Tabelle 2: Nachrichtlich planfestgestelite Unterlagen

Nr. Bezeichnung MaRBstab | aufgestelit /
1: geandert am
17 4.PA  |Erlauterungsbericht zur schalltechnischen - 27.05.2019

Untersuchung (16 Seiten einschliel3lich Ti-

telblatt und Inhaltsverzeichnis)

17.1 Variantenuntersuchung der Larmschutz- 27.05.2019
4. PA malnahmen (11 Seiten einschl. Titelblatt

und Inhaltsverzeichnis, 11 Seiten Anlagen)

17.2.1 Schalltechnische Berechnung - Emissions- - 27.05.2019
4. PA pegel (2 Blatt)
17.2.2 Ergebnisse der schalltechnischen Berech- - 27.05.2019

4. PA nungen (169 Seiten: Tabelle 1: 80 Seiten,
Tabelle 2: 27 Seiten, Tabelle 3: 65 Seiten)
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17.3a Erlduterungen zu Luftschadstoffen (1 Titel- Dez. 2017
blatt, 8 Seiten einschliellich Inhaltsver-
zeichnis, 37 Seiten Anhang)
18.1 Erlauterungsbericht Wassertechnische Un- - 9.8.2011
tersuchungen (1 Titelblatt, 58 Seiten ein-
schliellich Inhaltsverzeichnis)
18.1.4 Relevanzprifung Wasserrahmenrichtlinie - Mai 2019
18.2.1 bis |Schnitte Regenrtickhaltebecken (2 Blatt) 200 9.8.2011
18.2.2
18.2.3a  |Schnitt Regenrtickhaltebecken (1 Blatt) 200 Mai 2015
18.2.4 Schnitt Regenrtickhaltebecken (1 Blatt) 200 9.8.2011
18.2.5a |Schnitt Regenrtickhaltebecken (1 Blatt) Mai 2015
18.3 Hydraulische Berechnungen (1 Titelblatt, - 8.11.2012
179 Seiten einschlief3lich Inhaltsverzeich-
nis)
18.3.1 Hydraulische Berechnung — Lageplan 15.000 8.11.2012
Querprofile
18.3.2 Hydraulische Langsschnitte 5.000/100| 8.11.2012
18.3.3 Querprofile im Umgestaltungsbereich 5.000/250 | 8.11.2012
19.1.0a |Landschaftspflegerischer Begleitplan — - Mai 2015
Erlauterungsbericht (3 Titelblatter, 80 Sei-
ten einschlielRlich Inhaltsverzeichnis, 40
Seiten und 1 Plan Anlage: Erfassung der
Fauna)
19.1.1a |Landschaftspflegerischer Begleitplan - Be- 5.000 Mai 2015
stand und Konflikte
19.1.2.1a |Landschaftspflegerischer Begleitplan - Be- 1.000 Mai 2019
bis stand und Konflikte (5 Blatt)
19.1.2.5a
19.1.3 Uberprifung der Nutzungstypenkartierung - 27.5.2019
(1 Titelblatt, 6 Seiten)
19.2a Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (3 Titel- - Mai 2015
blatter, 235 Seiten einschliellich Inhalts-
verzeichnis)
19.3.0 Umweltvertraglichkeitsstudie - Erlaute- - Nov. 2001/
rungsbericht (3 Titelblatter, 102 Seiten ein- Dez. 2012
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schlieBlich Inhaltsverzeichnis)

19.3.1a |UVS: Karte 1a: Realnutzung und Biotopty- 5.000 Nov. 2001
pen

19.3.1b  |UVS: Karte 1b: Fach- und Gesamtplaneri- 5.000 Nov. 2001
sche Ausweisung

19.3.2 UVS: Karte 2: Tiere und Pflanzen 5.000 Nov. 2001

19.3.3 UVS: Karte 3: Boden 5.000 Nov. 2001

19.3.4 UVS: Karte 4: Wasser 5.000 Nov. 2001

19.3.5 UVS: Karte 5: Klima/Luft 5.000 Nov. 2001

19.3.6 UVS: Karte 6: Landschaftsbild 5.000 Nov. 2001

19.3.7 UVS: Karte 7: Mensch, Kultur und sonstige 5.000 Nov. 2001
Sachguter

19.3.8 UVS: Karte 8: Auswirkungen auf die 5.000 Nov. 2001
Schutzglter Tiere und Pflanzen

19.3.9 UVS: Karte 9: Auswirkungen auf das 5.000 Nov. 2001
Schutzgut Boden

19.3.10 |UVS: Karte 10: Auswirkungen auf das 5.000 Nov. 2001
Schutzgut Wasser

19.3.11  |UVS: Karte 11: Auswirkungen auf die 5.000 Nov. 2001
Schutzglter Landschaftsbild und Erho-
lung/Freizeitinfrastruktur

19.3.12 |UVS: Karte 12: Auswirkungen auf die 5.000 Nov. 2001
Schutzgiter Wohnen, Wohnumfeld, Kili-
ma/Lufthygiene, Mensch, Kultur- und Sach-
guter

211 Fachtechnische Stellungnahme ,ehemali- - 31.10.2008
ges US-Tanklager” Bad Hersfeld (18 Sei-
ten)

21.2.1 Erganzende Stellungnahme zu einem amt- - 12.7.2012
lichen Gutachten zu den mdglichen klimati-
schen Veranderungen der nachtlichen Kalt-
luftflisse im Fuldatal entlang der A 4 sid-
lich Bad Hersfeld unter veranderten Pla-
nungsbedingungen (8 Seiten)

21.2.2 Amtliches Gutachten zu den méglichen kli- - Apr. 2005
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matischen Veranderungen der nachtlichen
Katluftflisse im Fuldatal entlang der A 4
sudlich Bad Hersfeld (83 Seiten)

21.3 Fortschreibung der Verkehrsuntersuchung 6.12.2017
2030 (1 Titelblatt, 8 Seiten einschliel3lich
Inhaltsverzeichnis, 37 Seiten Anhang)
22 Zusatzfahrstreifenuntersuchung (19 Seiten) - Dez. 2012
23 Verkehrssicherheit, Sichtweitenanalyse (28 - 18.12.2012

Seiten)

Erganzende Planunterlagen

Folgende erganzende Planunterlagen, die teilweise ausgelegen haben, sind in

die Prifung der unter A.l.1 und A.l.2 genannten planfestgestellten Unterlagen

und in die Abwagung mit eingeflossen:

Tabelle 3: Erganzende Unterlagen
Nr. Bezeichnung MaRstab | aufgestellt /
1: geandert am
Kurz-E Kurzerlauterungsbericht zur 3. Planan- - 6.12.2017
derung (1 Titelblatt, 6 Blatt einschlieRlich
Inhaltsverzeichnis)
15.1 Vorentwurf BW 1-1 100 30.7.2012
15.2a Vorentwurf BW 1-1 100 Mai 2019
15.3a Vorentwurf BW 1-3 250/100 Mai 2019
15.4a Vorentwurf BW 2-2 200/100 Mai 2019
15.5 Vorentwurf BW 3-4 100 22.11.2012
15.6a Vorentwurf BW 3-4 100 Mai 2019
15.7a Bauwerksskizze Abwicklung LSW Eich- 500 Mai 2019
hof
15.8a Bauwerksskizze Abwicklung LSW Jo- 500 Mai 2019
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hannesberg

15.9 Bauwerksskizze Querschnitte. Details 100/50 9.8.2011

15.10 Bauwerksskizze Detail Feuerwehr- / Po- 100 9.8.2011
lizeizufahrt

24 Tischvorlage Besprechung zur Flachen- 12.5.2016,
inanspruchnahme des Motorsportgelan- 7.6.2016
des Bad Hersfeld am 12.5.2016 mit da-
zugehdrigen Vermerk vom 7.6.2016

Wasserrechtliche Entscheidungen

Einleitererlaubnis

Aus Anlass des Ausbaus der BAB A 4 wird auf bebauten oder kinstlich befestig-
ten Flachen der Stral’e anfallendes Wasser (Niederschlagswasser) gesammelt
und abgeleitet. Dem Trager der StralRenbaulast, der Bundesrepublik Deutsch-
land, vertreten durch Hessen Mobil — StralRen- und Verkehrsmanagement, wird
gemal §§ 8, 9 Abs. 1 Nr. 4 und § 57 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in
der Fassung vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 4. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2254) im Einvernehmen mit der
zustandigen Wasserbehdrde gemal § 19 Abs. 3 WHG erlaubt, das von den be-
festigten StralBenflachen gesammelt abflieRende Niederschlagswasser Uber
Entwasserungseinrichtungen nach MalRgabe der Planunterlagen in oberirdische
Gewasser einzuleiten, und zwar jeweils aus dem Streckenentwasserungssystem
der BAB A 4,

e Einleitestelle E1, bei Bau-km 0+660 sudlich, in das Becken 1 und weiter
in den Becherbach,

e Einleitestelle E2, bei Bau-km 2+470 sudlich, in das Becken 2 und weiter
in die Fulda,
e Einleitestelle E3, bei Bau-km 2+580 sudlich, in das Becken 3 und weiter

in die Fulda,

o Einleitestelle E4, bei Bau-km 3+120 ndrdlich, direkt in die Fulda bzw. in

das Becken 4 und weiter in die Fulda,
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e Einleitestelle E5, bei Bau-km 4+270 stdlich, in das Becken 5 und weiter
in einem neuen Entwasserungsgraben in die Haune,
¢ Einleitestelle G1, bei Bau-km 0+660 stdlich in den Becherbach,
e Einleitestelle G2, bei Bau-km 1+150 sudlich in die bestehende Kanalisa-
tion,
e Einleitestelle G3, bei Bau-km 1+780 nordlich, in die bestehende Kanali-
sation,
e Einleitestelle G4 bei Bau-km 2+580 sidlich, aus einer Mulde in die
Fulda,
e Einleitestelle G5 bei Bau-km 3+545 sudlich in einen offenen Graben und
weiter in die Fulda,
e Einleitestelle G6 bei Bau-km 4+270 sudlich aus einer Mulde in einen of-
fenen Graben und weiter in die Haune,
e Einleitestelle G7 bei Bau-km 3+270 bis Bauende nordlich, versickert
breitflachig Gber die Dammschulter.
2. Nebenbestimmungen

1.

Die Ausfuhrungsplanung der Regenruckhalte- und Absetzbecken ist mit der

oberen Wasserbehoérde beim Regierungsprasidium Kassel abzustimmen.

Die Regenruckhalte- und Absetzbecken sind dicht auszufihren, um eine un-
kontrollierte Versickerung von Leichtflissigkeiten zu vermeiden. Der Dich-
tungsaufbau ist mit der oberen Wasserbehorde beim Regierungsprasidium

Kassel im Rahmen der Ausfuhrungsplanung abzustimmen.

Zur Kontrolle der langfristigen ordnungsgemafien Beckenabdichtung ist
erstmalig vor Beginn des Betriebs der Abscheideranlage, danach in regel-
maRig wiederkehrenden Zeitintervallen, au3erdem jeweils im Anschluss an
Beckenrdumungsmaflnahmen und nach Verkehrsunfallen (im Einzugsbe-
reich der jeweiligen, dem Einzelbauwerk zugeordneten Entwasserungsteil-
flache) eine Sichtkontrolle vorzunehmen sowie die im Abscheiderbereich
vorhandenen technischen Einrichtungen (z. B. Einlaufbereich, Tauchwand)

auf ihre ordnungsgemafe Funktion hin zu Gberprifen.

In 5-jahrigen Zeitintervallen ist die Dichtheit der Beckenabdichtung mittels

zeitlich gebundener, temporarer Kontrollen zu prifen. Die Dichtheitsprifung
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ist in einem Zeitraum mit niederschlagsfreier, jedoch verdunstungsverlust-
armer Witterung vorzunehmen. Werden Undichtigkeiten festgestellt, ist die

Beseitigung der Mangel unmittelbar einzuleiten.

5. Zur Durchflihrung von Bohrarbeiten ist die Hinzuziehung eines qualifizierten
Baugrundinstituts bzw. eines flr hydrologische Fragestellungen versierten

Geologen erforderlich.

6. Die hierzu erarbeiteten gutachterlichen Aussagen einschlieR3lich der Beurtei-
lung zusatzlicher Mallnahmen zum Grundwasserschutz wahrend der Durch-
fuhrung von Bohrarbeiten sind dem Regierungsprasidium Kassel, Abt. Il -
Umwelt- und Arbeitsschutz- spatesten 4 Wochen vor Baubeginn zur Zu-

stimmung zu Ubermitteln.

7. Sollten wahrend der Bauzeit WasserhaltungsmafRnahmen erforderlich sein,
so ist die Entnahmemenge auf das unumgangliche ableitbare Mal} zu be-
schranken und hieriiber eine Abstimmung mit der zustandigen Wasserbe-
horde zu fihren und die zusatzliche wasserrechtliche Erlaubnis nach WHG

gemal § 76 HVWVTG bei der Planfeststellungsbehérde zu beantragen.
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Durch den Planfeststellungsbeschluss umfasste 6ffentlich-rechtliche Ent-

scheidungen

Der Planfeststellungsbeschluss ersetzt alle 6ffentlich-rechtlichen Entscheidun-
gen (§ 17 FStrG i. V. m. § 75 Abs. 1 HYWVfG). Insbesondere werden umfasst:

Naturschutzrechtliche Entscheidungen

Zulassung des Eingriffs

Der mit dem Bauvorhaben verbundene Eingriff in Natur und Landschaft i. S. d.
§ 14 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 13. Mai
2019 (BGBI. | S. 706), wird gemaf §§ 17 Abs. 1 und 15 BNatSchG i. V. m. §§
17ff FStrG und § 7 Abs. 3 des Hessischen Ausflihrungsgesetzes zum Bun-
desnaturschutzgesetz (HAGBNatSchG) vom 20. Dezember 2010 (GVBI. | S.
629), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember 2015
(GVBI. S. 607) im Benehmen mit der zustandigen Naturschutzbehérde zugelas-

sen.

Zulassung einer Ausnahme von Verboten von Handlungen in gesetzlich ge-

schitzten Biotopen

Die Beeintrachtigung der gemafs § 30 Abs. 2 BNatSchG und § 13 Abs. 1 HAG-
BNatSchG gesetzlich geschutzten Biotope naturnaher Stillgewasser einschliel3-
lich Ihrer Ufervegetation, Rdéhrichte, Auwald und einer Streuobstwiese wird ge-
man § 30 Abs. 3 BNatSchG im Einvernehmen mit der zustédndigen Naturschutz-

behdrde zugelassen.

Naturschutzrechtliche Zulassung

Gemal § 67 BNatschG wird fur die Beeintrachtigung des Naturschutzgebietes
»Alte Fulda bei Bad Hersfeld“ eine Befreiung von den Verboten des § 3 der Ver-
ordnung vom Naturschutzgebiet ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld“ vom 5. Dezember

1984 (Staatsanzeiger Seite 2660), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27.
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Juli 1994 (Staatsanzeiger Nr. 36/1994, Seite 2460) im Einvernehmen mit der zu-

standigen Naturschutzbehérde ausgesprochen.

Landschaftsschutzrechtliche Zulassung

Die Beeintrachtigung des Landschaftsschutzgebietes ,Auenverbund Fulda® wird
gemal § 3 Abs. 1 der Verordnung vom Landschaftsschutzgebiet "Auenverbund
Fulda" vom 28. Januar 1993 (GVBL | S. 56), zuletzt geandert durch Verordnung
vom 3. April 2014 (Staatsanzeiger Nr. 18/2014, Seite 404) im Einvernehmen mit

der zustandigen Naturschutzbehorde zugelassen.

Forstrechtliche Genehmigungen

Die Genehmigung flr die Rodung des Waldes wird gemal § 12 des Hessischen
Waldgesetzes (HWaldG) vom 27. Juli 2013 (GVBI. S. 458), zuletzt geandert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 17. Dezember 2015 (GVBI. S. 607)i.V.m. § 9
des Gesetzes zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft -
Bundeswaldgesetz (BWaldG) in der Fassung vom 2. Mai 1975 (BGBI. | S.
1037), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Januar 2017

(BGBI. I S. 75), im Einvernehmen mit der zustandigen Forstbehorde erteilt.

Die Genehmigung zur teilweisen Aufforstung von Flurstiicken wird gemaR § 14

Abs. 1 HWaldG im Einvernehmen mit der zustandigen Forstbehoérde erteilt.

Genehmigung fir die Errichtung und Erweiterung baulicher Anlagen in oberirdi-

schen Gewassern und an dessen Gewasserrandstreifen

Die wasserrechtliche Genehmigung zur Errichtung und Erweiterung von Anlagen
in einem Gewasser und an dessen Gewasserrandstreifen gemall § 36 WHG
i.V.m. § 22 des Hessischen Wassergesetzes (HWG) in der Fassung vom 14.
Dezember 2010 (GVBI | S. 548), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Sep-
tember 2015 (GVBI. S. 338) sowie § 38 Abs. 3 Satz 3 WHG i.V.m § 23 Abs. 1
HWG wird im Benehmen mit der zustadndigen Wasserbehdrde entsprechend
dem Bauwerksverzeichnis (vgl. planfestgestellte Unterlage mit der Nr. 11c) er-
teilt.
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Genehmigung fiir die Errichtung und Erweiterung baulicher Anlagen im Uber-

schwemmungsgebiet der Fulda und Haune

Die wasserrechtliche Genehmigung fur die Errichtung oder die Erweiterung bau-
licher Anlagen im Uberschwemmungsgebiet der Fulda und Haune nach § 78
Abs. 3 und 4 WHG i.V. mit § 45 Abs. 3 HWG wird im Einvernehmen mit der zu-
standigen Wasserbehorde entsprechend dem Bauwerksverzeichnis (vgl. plan-

festgestellte Unterlage mit der Nr. 11c¢) erteilt.

Genehmigung zum Gewasserausbau

Die wasserrechtliche Genehmigung zur Herstellung und wesentlichen Umgestal-
tung von Gewassern (Gewasserausbau) gemal § 67 Abs. 2 WHG wird gemaf
§§ 68 und 70 WHG im Benehmen mit der zustandigen Wasserbehérde entspre-
chend dem Bauwerksverzeichnis (vgl. planfestgestellte Unterlage mit der Nr.
11c¢) erteilt.

StraRenrechtliche Entscheidung

Widmung

GemalR § 17 i.V.m. § 2 Abs. 1, Abs. 6 Satz 2 FStrG wird
¢ die neu gebaute PWC Anlage Johannesberg an der Fahrtrichtung Eisenach
von Bau-km 2+747 bis Bau-km 3+122

als Bestandteil der Bundesautobahn A 4 fir den offentlichen Verkehr gewidmet,
mit der Maligabe, dass die Widmung mit der Verkehrsibergabe wirksam (§ 2
Abs. 6 Satz 2 FStrG) und in das Stral3enverzeichnis eingetragen wird (§ 1 Abs.
5 FStrG).

Gemal § 17 i.V.m. § 2 Abs. 1, Abs. 6a Satz 1 FStrG werden die planfestgestell-

ten verbreiterten StralRenteile (Zusatzfahrstreifen, Verzégerungs- und Beschleu-

nigungsstreifen zur PWC-Anlage, Standstreifen) der Bundesautobahn 4

e von Bau-km 0+000 (=Str.-km 361,300) bis Bau-km 3+388 (=Str.-km
357,413)
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Iv.

als Bestandteil der Bundesautobahn A 4 fiir den offentlichen Verkehr gewidmet,
jeweils mit der MaRRgabe, dass die Widmung mit der Verkehrsiibergabe wirksam
(§ 2 Abs. 6a Satz 1 FStrG) und in das StralRenverzeichnis eingetragen wird (§ 1
Abs. 5 FStrG).

Nebenbestimmungen, Auflagen

Dem Trager des Vorhabens, der Bundesrepublik Deutschland, wird gemaR § 74
Abs. 2 Satz 2 HVwVfG folgendes auferlegt:

Grundwasserschutz, \WWasserversorgung

1. Beim Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ist zur Vermeidung einer un-
kontrollierten Versickerung von Schadstoffen eine besondere Sorgfalt anzu-
wenden. Die zum Einsatz kommenden Maschinen sind regelmaRig auf Dich-

tigkeit zu prufen.

2. Bei der Standortauswahl der Baustelleneinrichtungsflache ist sicherzustel-
len, dass diese mdglichst gefallefrei mit dichter Gelandeoberflache (z. B. As-
phalt- oder Betonbefestigung) gestaltet wird. Auf unbefestigten Flachen ist
die temporare Lagerung von nicht wassergefahrdenden Baumaterialien inso-
fern zulassig, wenn eine den dynamischen Beanspruchungen ausgerichtete,
belastbare Bodenoberflache vorhanden ist oder zuvor mittels Aufbringung

einer wassergebundenen Deckschicht hergestellt wird.

3. Betankungsvorgange samtlicher mit Verbrennungsmotoren ausgestatteter
Arbeitsmaschinen dirfen ausschlief3lich auf einer abseits der Gewasser- und

Erdbauarbeiten anzulegenden, befestigten Flache erfolgen.

4. Im Fall der Anordnung einer Betankungsflache ist sicherzustellen, dass die-
se Flache uber einen Leichtflissigkeitsabscheider mit Ableitungsmaoglichkeit
in das nachste Einleitungsgewasser entwassert wird, ein Anschluss an eine
offentliche Schmutzwasser-/ Mischwasserkanalisation herbeigefiihrt wird
oder das Oberflachenwasser in anderer Weise vor einem Abflie3en in unbe-
festigtes Gelande gesammelt und schadlos entsorgt wird. Eine direkte Einlei-

tung in ein Gewasser oder in Versickerungsflachen ist nicht zulassig.

5. Beim Betanken sind evtl. Tropfverluste auf geeignete Weise aufzufangen.
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Sollten wassergefahrdende Flussigkeiten austreten, z. B. beim Betanken
oder auf Grund von Leckagen an Fahrzeugen und Maschinen, sind diese so-
fort aufzunehmen und schadlos zu beseitigen. Gerate zur Aufnahme von
verunreinigten Bodenrickstanden und Bindemitteln sind stets bereitzuhalten;
die am Bau Beteiligten sind Uber den Verwahrort des Bindemittels zu infor-
mieren. Bei einem Austreten von wassergefahrdenden Flissigkeiten sind
unverziglich der Fachdienst "Landlicher Raum", Sachgebiet "Wasser- und
Bodenschutz" beim Kreisausschuss des Landkreises Hersfeld- Rotenburg

und die nachste Polizeidienststelle zu verstandigen.

Baustellenfahrzeuge und motorisierte Arbeitsgerate, die Kraftstoff- und/oder
Olverluste aufweisen, sind unverziiglich instand zu setzen. Die Dichtigkeit
der Maschinen und Gerate ist, falls erforderlich, durch Reparatur auf’erhalb
der Renaturierungs- und Baustelleneinrichtungsflachen (z. B. auf dem Ge-

Iande eines Reparaturbetriebes) wiederherzustellen.

Vor erstmaliger Inbetriebonahme der Anlage ist das Baustellenpersonal durch

geeignete MalRnahme auf den Bindemittel-Lagerort hinzuweisen.

Olwechsel- und Reparaturarbeiten fir Fahrzeuge und Geréte aller Art sind

auf dem Gelande der Renaturierungsmaflinahme unzuldssig.

Die zum Einsatz kommenden Baustoffe und Bauhilfsstoffe dirfen nicht

grundwassergefahrdend sein.

Zur Kontrolle der Unversehrtheit der Anlagenteile der Autobahnentwasse-
rung sind Kanalinspektionen (Kamera-Befahrung) in regelmafigen Zeitab-

standen, mindestens jedoch im Zeitabstand von 10 Jahren, vorzunehmen.

Werden Schaden an Teilen der StralRenentwasserung festgestellt, sind un-
verzuglich MaRnahmen zur Gefahrenabwehr einzuleiten. Zur Ermittlung der
Schadensstelle und des Schadensumfanges sind zusatzliche Untersuchun-
gen, z. B. Dichtheitsprifungen, vorzunehmen. Nach einer Schadensbehe-
bung ist die Dichtheit des Kanals/der Abwasserleitung im Rahmen einer er-
neuten Prifung vorzunehmen. Die Schadensberichte und Protokolle zur
Schadensbehebung sind der zustandigen Wasserbehoérde auf Verlangen

vorzulegen.

Bei der Unterhaltung von straflenbaulichen Einrichtungen (z. B. Reinigung
von Larmschutz-, Sichtschutz- und Leitwanden sowie sonstigen Schutzein-
richtungen, Sauberung von befestigten Flachen und Bdschungsbereichen)
ist moglichst auf Einsatz von Chemikalien, insbesondere L&sungsmitteln,

Tensiden etc. zu verzichten. Sofern fur Reinigungsmalinahmen eine ma-



Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

Planfeststellungsbeschluss

-16 -

Abschnitt Bad Hersfeld-West A.lV

14.

15.

16.

17.

schinelle Reinigung mit Wasser nicht ausreicht, sind Reinigungsmittel aus-
nahmsweise dann zulassig, wenn diese ausschlieldlich flr ortsgebundene
Einrichtungen angewandt werden und eine Versickerung dieser Flissigkei-

ten vermieden wird.

Auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln sollte im Bereich der durch das
Heilquellenschutzgebiet fihrenden Autobahnabschnitts sowie im Bereich der
PWC-Anlage mdoglichst vollstandig verzichtet werden. Ist eine Anwendung
nicht vermeidbar, sind Flussigkeiten so einzusetzen, dass eine Gefahrdung
der Heilquelle ausgeschlossen werden kann. Es sind ausschliefdlich Mittel
mit Wasserschutzgebietsauflage zu verwenden. Der Anwendungszeitraum
sowie die Bezeichnung der zur Anwendung gelangten Herbizide/Pestizide

sind im Betriebsbuch zu dokumentieren.

Innerhalb des Heilquellenschutzgebietes sind an Bricken, Durchlassbau-
werken und entlang der Absetz- und Regenriickhaltebecken Schutzeinrich-
tungen entsprechend den Vorgaben der RiStWag, Abschnitt 6.2.5, vorzuse-

hen.

Die MaRnahmen A 1 (Ruckbau des Absturzbauwerkes Becherbach und der
Verrohrung des Becherbaches), A 2 (Herstellung eines neuen Durchlass-
Bauwerks am Fuldaaltarm) und E 6 (Gewasserrenaturierung Haune) befin-
den sich innerhalb des Heilquellenschutzgebietes "Lullusbrunnen” der Stadt
Bad Hersfeld. Die Ausfuhrungsplanungen hierfir sind mit der oberen Was-
serbehorde beim Regierungsprasidium Kassel rechtzeitig vor Baubeginn ab-
zustimmen. Zum Schutz der Heilquelle sind ausreichende Malinahmen zur
Vermeidung nachteiliger Einwirkungen auf das Grundwasser in Abstimmung
mit der oberen Wasserbehodrde beim Regierungsprasidium Kassel vorzu-
nehmen. Bei der Durchfihrung von erdbautechnischen Maflnahmen (Neu-
profilierung der Gewassersohle und -béschungen) ist sicherzustellen, dass
sich nach Fertigstellung der v. g. Mallnahmen keine Erhéhung der Boden-
durchlassigkeit (bezogen auf den bisherigen Verhaltnisse) ergibt. Die Kon-

trolle der v. g. Anforderung ist durch den Vorhabentrager sicherzustellen.

Im Bereich des offenporigen Asphalts ist eine Reinigung immer unter Beach-
tung des Grundwasserschutzes nach dem jeweiligen Stand der Technik
durchzufihren. Die zustandige Autobahnmeisterei hat hierzu Handlungsan-
weisungen nach dem jeweiligen Stand der Technik fur die Mitarbeiter vorzu-

halten.
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Beim Bau des neuen Bauwerks BW 2-1 (Unterflihrung Fuldaaltarm) sind die
Grindungsarbeiten durch einen Hydrogeologen fachgutachterlich zu beglei-

ten und im Hinblick auf den Grundwasserschutz zu tberwachen.

Beim Antreffen von Kiliften, Trennfugen oder Hohlrdumen sind Erkundungen
und Dokumentationen zu machen, unter geotechnischer Fachberatung Ab-
dichtungen, Verflllungen oder InjektionsmaRnahmen durchzufihren oder
nach Abstimmung mit dem Dez. 31.2 des Regierungsprasidiums Kassel und
des HLNUG temporare MaBnahmen zum Schutz gegen eindringendes

Oberflachenwasser durchzuflihren.

Die fachgerechte und vollstandige Durchfiuhrung der Mal3nahmen ist seitens
des baubegleitenden Fachpersonals zu Uberwachen und zu dokumentieren.
Uber das Umsetzen von Abdichtungs-, Verflllungs- oder Injektionsmafnah-
men hat der Vorhabentrager das Dez. 31.2 des Regierungsprasidiums Kas-
sel unverzuglich in Kenntnis zu setzen und das weitere Vorgehen gemein-

sam mit dem baubegleitenden Hydrogeologen abzustimmen.

Oberirdische Gewasser, Hochwasserschutz

Die besonderen Grund- und Hochwasserverhaltnisse sind bei der Bauaus-

fuhrung zu beachten.

Die Bauarbeiten an und in Gewassern sind unter Vermeidung von Uber das
unumgangliche Mal} hinausgehenden Verunreinigungen, die durch Schirfen

oder Baggern im Gewasser entstehen, durchzuflhren.

Bei der Bauausfihrung ist darauf zu achten, dass keine Baumaterialien so-

wie wassergefahrdende Stoffe in das Gewasser gelangen kénnen.

Bei Betankung von Baumaschinen ist ein Sicherheitsabstand von mindes-
tens 10 m zum jeweiligen Gewasser bzw. offen gelegtem Grundwasser ein-
zuhalten. Treib- und Schmierstoffe sowie sonstige wassergefahrdende Stof-
fe sind auBerhalb des Uberschwemmungsgebietes zu lagern. Wahrend der
Betonierarbeiten austretende Betonschlamme durfen nicht in die Gewasser

gelangen.

Bei der Aufstellung von Gerlsten und hochwassersicheren Baugrubenver-
bauungen darf das Abflussprofil nicht mehr als 20 % der Durchflussflache

eingeschrankt werden.
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6.

10.

Der evtl. Einbau von Umflutungsvorrichtungen ist rechtzeitig vor Bauausflh-

rung mit der oberen Wasserbehdrde abzustimmen.

Im Uberschwemmungsgebiet dirfen keine Erhdhungen und Vertiefungen
vorgenommen und kein Bodenmaterial zwischen- bzw. endgelagert werden,
soweit dies nicht ausdricklich von der Wasserbehérde zugelassen wurde.
Im Uberschwemmungsgebiet vorgesehene Baustellenzufahrten sind gelan-

degleich anzulegen.

Im Uferbereich durfen keine Baustoffe, Bauhilfsstoffe, Gerate und Werkzeu-
ge gelagert werden. Bei zu erwartendem Hochwasser sind die Baumaschi-
nen sowie sonstige bewegliche Teile aus dem Hochwasserprofil zu entfer-

nen.

Nach Beendigung der Bauarbeiten sind die Oberflachen, die Gewassersohle
sowie die Boschungsflachen und Uferbefestigungen im Baustellenbereich in
einen ordnungsgemafen Ortlich angepassten Zustand zu versetzen. Der
Baum- und Strauchbestand ist moglichst zu erhalten ggf. zu ersetzen. Vor-

handene Ufermauern sind zu erhalten bzw. wiederherzustellen.

Die Stadt Bad Hersfeld und der Fischereiberechtigte sind schriftlich, mindes-
tens zwei Wochen vor Baubeginn, Uber die vorgesehenen Arbeiten zu unter-

richten.

3. Altlasten, Bodenschutz

1.

Fur die Zwischenlagerung, Probenahmestrategie, analytischen Untersu-
chung, Bewertung, ggfls. notwendige Entsorgung und Dokumentation ist ei-
ne Planung zum Bodenmanagement zu erstellen und dem Regierungsprasi-
dium Kassel, Dezernat 31.2 rechtzeitig vor Baubeginn zur Zustimmung vor-

zulegen.

Angetroffene anthropogene Aufflillungen sind vor der Verwertung nach den
Vorschriften der LAGA zu untersuchen. Der Wiedereinbau bis zur Zuord-
nungsklasse der LAGA ist ohne weiteren Nachweis zulassig. Bei Uberschrei-
tungen der Zuordnungsklasse Zy ist die Zustimmung des Regierungsprasidi-

ums Kassel, Dezernat 31.2 fiir den Einzelfall einzuholen.

Ergeben sich zu den BaumafRnahmen oder den Vorerkundungen Hinweise,

die den Verdacht einer schadlichen Bodenveranderung oder Altlast begrin-
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den kdénnen, ist das Regierungsprasidium Kassel, Dezernat 31.2 unverzig-

lich zu informieren.

Die Rickbau-, Griindungs- und Neubauarbeiten im Bereich des ehemaligen
US-Tanklagers an der B 62 sind in enger Abstimmung mit dem Regierungs-
prasidium Kassel, Dezernat 31.2 auszufihren und die Richtlinie BGR 128
"Arbeiten in kontaminierten Bereichen" in Verbindung mit den Technischen
Regeln flr Gefahrstoffe (TRGS) 524 "Schutzmal3nahmen bei Tatigkeiten in
kontaminierten Bereichen" einschlieBlich der Explosionsschutzregeln ver-

bindlich einzuhalten.

Bei der Durchfuhrung der AusgleichsmalRnahme A 5 - Entsiegelung und
Ruckbau von Bodenflachen im Rahmen des Rickbaus von Verkehrsflachen
im Bereich der Polizeizufahrt ist bei der Durchfiihrung der geplanten Entsie-
gelungsmaflinahmen zu beachten, dass flr den Bodenwiedereinbau nur sol-
ches Material verwendet wird, welches den Anforderungen der Verfillbedin-

gungen Z, gemal LAGA-Richtlinie sowie BBodSchV entspricht.

. Vor Beginn der Aufforstungsmallinahme A 3, Aufforstung und Entwicklung

eines Auwaldes, ist der Stickstoffgehalt des Bodens durch Bodenuntersu-
chung zu ermitteln. Sollte ein Stickstoffgehalt von mehr als 50 kg N/ha fest-
gestellt werden, ist zur Beschleunigung der Nahrstoffaufzehrung eine weite-
re landwirtschaftliche Nutzung des Bodens erforderlich. Die weitere Vorge-
hensweise ist in diesem Fall mit der im Verfahren beteiligten Landwirt-

schaftsverwaltung abzustimmen.

Naturschutz und Landschaftspflege

Fir die BaumalRnahme ist eine 6kologische Fachbauleitung einzusetzen.

2. Der Baubeginn ist der oberen Naturschutzbehorde anzuzeigen.

3. Die landschaftspflegerische Ausfuhrungsplanung fir die Kompensations-

maflnahmen ist vor Beginn der Bauarbeiten mit der oberen Naturschutzbe-
hérde abzustimmen. Dabei sind die Anregungen der oberen Naturschutzbe-
horde in den Abstimmungsterminen wahrend des Anhdrungsverfahrens zu
den bei den Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zu verwendenden Pflan-
zenarten vom Vorhabentrager in der Ausflhrungsplanung zu bertcksichti-

gen.
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10.

11

Die MalBnahmen zur Vermeidung von Stoffeintragen in die Fulda wahrend
des Neubaus der Briickenbauwerke sind mit der oberen Naturschutzbehorde

abzustimmen.
Der Kreuzdorn ist bei Pflanzungen nicht zu verwenden.

Die Rodungsarbeiten der Vegetationsbestédnde sind ausschliel3lich im Zeit-

raum zwischen dem 1. November und dem 28./29. Februar durchzufiihren.

Bei der geplanten MalRnhahme "G 4" ist zur "Wiesenansaat" ein normaler

Landschaftsrasen ohne Beimengung von Krautern zu verwenden.
Bei der Mallnahme A 3 ist statt der Anpflanzung von Salix viminalis (Korb-
weide) Steckmaterial der Weiden aus dem Naturschutzgebiet zu verwenden.

Hierzu kénnen die gerodeten Gehdlze verwendet werden.

Bei der Umsetzung der MalRnahme E 15 ist der an der Fulda vorhandene
Ufergehodlzsaum (LRT 91EO) zu erhalten und eine Beeintrachtigung auszu-
schlief3en.

Die planfestgestellten Maltnahmen A 8 CEF und A 9 CEF sind 2 Jahre vor

Beginn der Baumalnahme umzusetzen.

. Die Querungsmoglichkeiten fur den Fischotter und den Biber im Bereich des

Bauwerk BW 2-1 (Fuldaaltarm) und BW 2-2 (Fulda) sind auf Basis der Vor-
gaben zu Querungshilfen flr Fischotter und Biber im "Merkblatt zur Anlage
von Querungshilfen fur Tiere und zur Vernetzung von Lebensraumen an
Strallen (MAQ) - Ausgabe 2008" in Abstimmung mit der oberen Natur-

schutzbehoérde zu optimieren und gestalten.

5. Rodung von Waldflachen und Wiederaufforstung

1.

Die Aufforstungsmallnahmen missen dem Forstvermehrungsgutgesetz
(FoVG) vom 22. Mai 2002 (BGBI. | S. 1658), zuletzt gedndert durch Artikel
414 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) in Verbindung
mit § 4 HWaldG entsprechen. Die Empfehlungen fir die Verwendung forstli-
chen Vermehrungsgutes in Hessen (Herkunftsempfehlungen 2011) sind da-
bei zu berlcksichtigen. Alle anderen Baum- und Straucharten ohne Her-

kunftsempfehlungen sollen aus gebietsheimischer Herkunft kommen.

Das ortlich zustandige Forstamt Bad Hersfeld ist 4 Wochen vor Beginn der

Rodungsmaflnahmen zu benachrichtigen.
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3. Der landschaftspflegerische Ausfihrungsplan ist in Abstimmung mit der obe-

ren und unteren Forstbehorde zu erarbeiten.

4. Die geplanten Zaunungen flr die Aufforstungsflachen sind nach Sicherung

der Forstkulturen wieder abzubauen und ggfls. zu entsorgen.

Larmschutz

1. Der Trager der Stra3enbaulast ist verpflichtet, auf den durchgehenden Fahr-
streifen und den Standstreifen der BAB A 4 in dem Streckenabschnitt von
Betr.-km 361+300 (= Bau-km 0+000,000, Bauanfang) bis Betr.-km 357+413
(=Bau-km 3+888,040, Bauende) die Fahrbahndecke in einer Bauart mit ei-
nem larmtechnischen Korrekturfaktor von mindestens Dsyo = -5 dB(A) (z.B.

offenporiger Asphalt (OPA 0/8)) auszufuhren.

2. Der Trager der Strallenbaulast ist verpflichtet, die Fahrbahndecken aul3er-
halb des vorstehend unter Nr. 1 beschriebenen Bereichs in einer Bauart mit
einem larmtechnischen Korrekturfaktor von mindestens Dsto = -2 dB(A) aus-

zufiihren.

3. Der Trager der Stralenbaulast ist verpflichtet, die vorgenannte larmmin-
dernde Wirkung der jeweiligen Stral3enoberflache dauerhaft zu gewahrleis-
ten und die nach dem Stand der Technik erforderlichen MalRnahmen hierfir

durchzufihren.

4. Der Trager der Stralenbaulast ist verpflichtet, an den Brickenbauwerken

larmmindernde Ubergangskonstruktionen einzubauen.

5. Die Eigentimer der Grundstiicke, denen nach den Tabellen 1 bis 3 der plan-
festgestellten Unterlage Nr. 17.2.2 4.PA, Spalte 21 Anspriiche auf passiven
Schallschutz zustehen, haben gegen den Trager der Stralenbaulast der A 4
dem Grunde nach Anspruch auf Entschadigung fur SchallschutzmalRnahmen
an den baulichen Anlagen in Hohe der notwendigen Aufwendungen. Die be-
troffenen Grundstlickseigentimer sind von Hessen Mobil — Strallen- und
Verkehrsmanagement auf ihre Anspruchsberechtigung unmittelbar nach Ein-
treten der Bestandskraft dieses Planfeststellungsbeschlusses hinzuweisen.
Die Entschadigung ist von den betroffenen Grundstlickseigentimern bei
Hessen Mobil — Strallen- und Verkehrsmanagement zu beantragen. lhre
Bemessung richtet sich nach der 24. Verordnung zur Durchfihrung des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes  (Verkehrswege-Schallschutzmalinah-
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menverordnung, 24. BImSchV), den Richtlinien flir den Verkehrslarmschutz
an Bundesfernstralen in der Baulast des Bundes (VLArmSchR 97) und den

weiteren hierfur geltenden Gesetzen, Richtlinien und Verordnungen.

6. Bei der Bauausfuhrung ist vom Vorhabentrager, vertreten durch Hessen
Mobil — StralRen- und Verkehrsmanagement, die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zum Schutz gegen Bauldrm- und Gerauschimmissionen vom 19.
August 1970 (Beilage zum BAnz. Nr. 160 vom 01.09.1970) und die 32. Ver-
ordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Gerate-
und Maschinenlarmschutzverordnung - 32. BImSchV) vom 29.08.2002
(BGBI. | S. 3478), zuletzt geandert durch Artikel 83 der Verordnung vom
31.8.2015 (BGBI. | S. 1474), und damit der Stand der Technik zu beachten

sowie die technischen Regelwerke entsprechend einzuhalten.

7. Luftreinhaltung

Der Vorhabentrager, vertreten durch Hessen Mobil — StraRen- und Verkehrsma-
nagement, ist verpflichtet, durch geeignete MaRnahmen negative Auswirkungen
der Bauausfuihrung (Staub etc.) so weit wie mdglich zu vermeiden bzw. zu mi-

nimieren. Dies ist durch die Bauluberwachung sicherzustellen.

8. Bericht zur frist- und sachgerechten Durchfiilhrung der festgesetzten Ausgleichs-

und ErsatzmafRnahmen

Der Vorhabentrager, vertreten durch Hessen Mobil — StraRen- und Verkehrsma-
nagement, hat Uber die frist- und sachgerechte Durchflihrung einschlieRlich der
erforderlichen Unterhaltung der festgesetzten Vermeidungs-, Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen gemal § 17 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG der Zulassungsbehor-
de, dem Hessischen Ministerium flur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen,
Uber die zustandige obere Naturschutzbehérde zu berichten. Im Hinblick auf die
unter A.IV.4 Nr. 10 festgesetzten Vermeidungs- und CEF-MalRnahmen, die be-
reits vor Baubeginn vorlaufend wirksam umzusetzen sind, ist vor Beginn der
BaumafRnahme in diesem Bereich darliber zu berichten, dass die vorlaufenden

Maflnahmen wirksam geworden sind.
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Zusagen

Vom Vorhabentrager, der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch Hessen
Mobil — Stralen- und Verkehrsmanagement Eschwege, sind in dem abge-
schlossenen Anhdrungsverfahren im Wesentlichen folgende Zusagen gegeben
worden, die von der Planfeststellungsbehérde geprift wurden und hiermit besta-

tigt werden:

Regierungsprasidium Kassel, Brand- und Katastrophenschutz

Eine Ausrustung aller Zufahrtstore und Schranken mit einer feuerwehrublichen
SchlieBung wird berlcksichtigt. Im Zuge Ausflihrungsplanung wird sich Hessen
Mobil mit dem Dezernat 43 des Regierungsprasidiums Kassel sowie dem Fach-
dienst Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz beim Landkreis
Hersfeld-Rotenburg, der Polizei, den Rettungsdiensten und der Autobahnmeis-
terei Uber die bauzeitlichen und dauerhaften Rettungswege und deren detaillier-

te Ausbildung (auch Schlieung) abstimmen.

Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen

Vor Baubeginn erfolgt eine gemeinsame Bestandsaufnahme der einzelnen Fla-
chen. Die vorhandenen Drainageleitungen werden an den Entwasserungsgra-
ben oder an einen durch den Vorhabentrager neu zu erstellenden Drainage-
sammler angeschlossen, um die Flachen wie bestehend in die Fulda zu entwas-
sern. Die Kosten und die Unterhaltung wahrend der Nutzung als Baustellenein-
richtungsflachen tragt die Bundesrepublik Deutschland (Bundesstralenverwal-
tung). Die Abflussverhaltnisse werden nach Eingriff in das Drainagesystem des
Landesbetriebs Landwirtschaft Hessen wieder gemafll dem Ursprungszustand
hergestellt und der Abflussquerschnitt des Entwasserungsgrabens fur das Ober-

flachenwasser wird vergroRert.

Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie

Es wurde zugesagt, dass alle Mallnahmen im Bereich der laufenden Altlasten-

sanierung beim ehemaligen US-Tanklager, die Ausfihrungsplanung zur PWC-
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Anlage Johannesberg und die Ausfihrungsplanung fir Tiefbaumalinahmen von
mehr als 5 m Tiefe mit dem RP Kassel (Dezernat 31.1 / 31.2) und dem Hessi-

schen Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Geologie abgestimmt werden.

4. Wehrbereichsverwaltung West

Der Beginn und die Fertigstellung der BaumaRRnahmen wird dem Landeskom-
mando Hessen, Fachbereich Verkehrsinfrastruktur, Moltkering 9, 65189 Wies-

baden, schriftlich angezeigt.

5. Deutschen Telekom Technik GmbH, Fulda

Im Planbereich befinden sich Telekommunikationsanlagen der Deutschen Tele-
kom. Es wurde zugesagt, dass der Vorhabentrager die Deutsche Telekom
Technik GmbH in den weiteren Planungsschritten beteiligen wird. Die Vorgaben
zum Umgang mit Telekommunikationslinien der Deutschen Telekom Technik
GmbH wird Hessen Mobil bei der Bauvorbereitung und Baudurchfiihrung beach-
ten. Die Detailplanung zur Sicherung/Verlegung der Leitungen erfolgt im Zuge
des Bauentwurfes (Ausflihrungsplanung) und wird mit dem Telekommunikati-

onsunternehmen abgestimmt.

6. EnergieNetz Mitte GmbH, vormals E.ON Netz GmbH und E.ON-Mitte AG

Der Vorhabentrager wird die EnergieNetz Mitte GmbH in den weiteren Pla-
nungsschritten beteiligen. Das Merkblatt der EnergieNetz Mitte GmbH wird Hes-
sen Mobil bei der Bauvorbereitung und Baudurchfuhrung beachten. Die Detail-
planung zur Sicherung/Verlegung der Leitungen erfolgt im Zuge des Bauentwur-
fes (Ausfuhrungsplanung) und wird mit dem Versorgungsunternehmen abge-

stimmt.
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Netzdienste Rhein-Main GmbH

Die dingliche Sicherung des 6,0 m breiten Schutzstreifens (3,0 m rechts und 3,0
m links der Rohrachse) wird in den Planunterlagen bei der Bauvorbereitung und
Baudurchfihrung berlcksichtigt. Hierbei wird sich der Vorhabentrager weiterhin

mit der Netzdienste Rhein-Main abstimmen.

Die Detailplanung der bauzeitlichen Sicherung und Umverlegung erfolgt im Zuge
des Bauentwurfes (Ausfihrungsplanung) und wird mit dem Versorgungsunter-

nehmen abgestimmt.

Hinsichtlich der Bauausfihrung sowie der Begleit- und Folgemalinahmen wer-
den die Auflagen und Hinweise der ,Anweisung zum Schutz von Ferngasleitun-

gen, begleitendem Fernmeldekabel und zugehdrigen Anlagen® beachtet.

Eisenbahnbundesamt / DB AG / DB Immobilien / DB Energie / DB Netz / DB

Kommunikationstechnik

Der Vorhabentrager sichert bei der baulichen Realisierung und der spateren
Nutzung der errichteten Anlagen zu, die Sicherheit und Leichtigkeit des Eisen-
bahnverkehrs auf den angrenzenden Bahnstrecken 3810 und 3600 nicht zu ge-
fahrden. Die genannten Bedingungen und Hinweise der DB AG und deren

Fachbereiche wird der Vorhabentrager beachten.

Der Vorhabentrager wird die DB AG in den weiteren Planungsschritten beteili-
gen. Die Vorgaben zum Umgang mit Kabeln und Leitungen der DB wird Hessen

Mobil bei der Bauvorbereitung und Baudurchfihrung beachten.

Der Vorhabentrager wird die DB AG zwecks Terminvereinbarung der Kabelein-

weisung kontaktieren.

Fir spatere Tiefbauarbeiten im Bereich von DB-Liegenschaften wird der Vorha-
bentrager weitere Leitungsabfragen stellen. Bei Eingriffen in vorh. Zuwegungen
zu den Gleisanlagen wird sich der Vorhabentrager mit der DB AG abstimmen,
die Mitbenutzung der Zuwegung fur die DB AG weiterhin gewahrleisten oder auf

seine Kosten Ersatz schaffen.

Der Vorhabentrager sichert zu, die Bestimmungen zur Abwendung von Gefah-
ren im Zusammenhang mit der Oberleitungsspannung von 15.000 V einzuhal-

ten.
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Der Vorhabentrager sichert zu, bei der vortibergehenden Nutzung von DB AG
Grundstlicken betroffene Bahnanlagen im Zusammenhang mit dem Bauprojekt
auf seine Kosten zu verlagern oder zu schitzen. Die Gestattungsvertrage wird
der Vorhabentrager durch die Hessische Landgesellschaft (HLG) mit der DB AG
abschlief3en lassen. Mit Verhandlungen und VertragsschlieBung zu einer vorzei-

tigen Besitziberlassung wird der Vorhabentrager die HLG beauftragen.

Der Vorhabentrager sagt zu, mit der DB AG eine Kreuzungsvereinbarung, eine

Planungsvereinbarung und einen Baudurchfihrungsvertrag abzuschlie3en.

9. Magistrat der Kreisstadt Bad Hersfeld

1. Hessen Mobil hat eine Fotodokumentation der Bestandsbauwerke erstellt.

Diese wird der Kreisstadt Bad Hersfeld zur Verfliigung gestellt.

2. Bei der Planung der Neubauten der Briickenbauwerke wird ein Gestaltungs-
konzept des Vorhabentragers fir die Gesamtstrecke der BAB A 4 umge-

setzt.

3. Der Vorhabentrager pruft bei der Durchfiihrung der Malnhahme Ausbau der
A 4 im Abschnitt "Bad Hersfeld Ost", ob eine Bergung des Stadtwappens in
der bestehenden Uberfilhrung der K 17 (iber die A 4 méglich ist.

4. Die Aufrechterhaltung des Rad- und Gehweges entlang der B 62 wird mittels
Schutzgeristen gewahrleistet, ggf. mit der Auflage, dass Radfahrer im

Baustellenbereich absteigen mussen.

5. Die Markierungs- und Beschilderungsplane werden mit der Strallenver-
kehrsbehérde der Kreisstadt Bad Hersfeld abgestimmt. Uber die Zeitrdume
der Umleitung des Radweges entlang der Fulda wird Hessen Mobil mittels
Pressemitteilungen sowie Uber den Hessischen Radroutenplaner (Internet-

plattform) und den ADFC informieren.

6. Die fur den Baustellenverkehr benétigten Wegeverbindungen werden bei
Bedarf zusatzlich befestigt und nach Abschluss in den Ursprungszustand zu-
ruckversetzt. Die Kosten und die Unterhaltung wahrend der Nutzung als

BaustralRe tragt der Vorhabentrager.

7. Als Baulasttrager des unteren Teils der vorh. Zufahrtsstrale zu einem Pri-
vatgrundstick sudlich der PWC-Anlage wird der Vorhabentrager die Kosten

fur die Herstellung der bauzeitlichen Zuwegung tragen, ebenso die Unterhal-
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tung wahrend der Nutzung sowie die Rulckversetzung in den Ursprungszu-

stand.

Die fur die Baustelleneinrichtung bendtigten stadtischen Flachen werden bei
Bedarf zusatzlich befestigt und nach Abschluss in den Ursprungszustand zu-
rickversetzt. Die Kosten und die Unterhaltung wahrend der Nutzung als

Baustelleneinrichtungsflache tragt der Vorhabentrager.

Die gesamte Autobahnstrecke wird aulerhalb der Standorte der Larm-

schutzwande eingezaunt.

Das genaue Ausmal von Eingriffen im Bereich des Laufholzweges in Rand-
bereiche und den Bewuchs (nur Rickschnitt im naturschutzrechtlich zulassi-
gen Zeitraum) wird mit der Kreisstadt Bad Hersfeld, Hessen Forst, der Obe-

ren Naturschutzbehdrde und méglichen weiteren Betroffenen abgestimmt.

Gemeinsame Begehungen des Laufholzweges und die Dokumentation des
Zustandes mit Protokollierung sowie — soweit notig — die Wiederherstellung
der Verkehrsflachen auch auf dem stadtischen Stral3ennetz im Stadtteil

Kohlhausen und auf dem Anschlussstlick zur Europaallee werden zugesagt.

Fir die im Zuge der vorhabenbezogenen Bautatigkeit auftretenden Schaden
in der Phase der voribergehenden Inanspruchnahme des Laufholzweges

sagt der Vorhabentrager die laufende Instandhaltung auf seine Kosten zu.

Bei Sperrung der Wegeverbindung des Laufholzweges in Folge der Bauar-
beiten sagt der Vorhabentrager der Kreisstadt und dem Ski-Club Neuenstein
die Mitteilung mit 2 Wochen Vorlauf, die Pressemitteilung auf seine Kosten

und die Mal3nahmen zur Verkehrssicherung auf seine Kosten zu.

Die Ubergangsstrecken der Wegeverbindungen des Laufholzweges auf das
befestigte StralRennetz werden nach Erfordernis maschinell gereinigt, um
Verkehrssicherheitsgefahren auszuschlielfen. Falls erforderlich werden

Staubbindemalnahmen durchgefinhrt.

Der Vorhabentrager wird in der Ausschreibung der Bauleistungen zur Fulda-
bricke fur den zuklnftigen Auftragnehmer die Option zulassen, ein Bauver-
fahren zu wahlen, welches die Flache der Grasbahn mdglichst nicht in An-

spruch nimmt.

Der Vorhabentrager wird die Stadt Bad Hersfeld und den Verein unter
C.I1.18.1 so frih wie mdglich Uber Beginn und Ende der temporaren Inan-

spruchnahme des Motorsportgelandes informieren.
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10.

VL.

VIL.

Die Beteiligte unter C.11.18.7

Der Vorhabentrager wird die Arbeiten im Bereich der Grundstlckszufahrt der
Beteiligten unter C.11.18.7 in Absprache mit der Beteiligten und deren Mieter
durchfuhren. Die Bauarbeiten werden in diesem Bereich abschnittsweise durch-

gefuhrt, damit die Zufahrt fur LKW aufrechterhalten werden kann.

Umweltvertraglichkeitspriifung

Fur das planfestgestellte Vorhaben hat die Planfeststellungsbehérde eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung in der vor dem 16. Mai 2017 geltenden Fassung (Gesetz uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung in der Fassung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S.
94), zuletzt geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 13. Oktober 2016 (BGBI. |
S. 2258); UVPG a.F.) durchgeflihrt.

Entscheidung iiber die Stellungnahmen und Einwendungen

Die Stellungnahmen und Einwendungen werden, soweit ihnen nicht durch
Plananderungen und / oder Zusagen des Vorhabentragers entsprochen worden
ist oder diese sich nicht auf andere Art und Weise im Laufe des Verfahrens erle-

digt haben, zurtickgewiesen.

Stellungnahmen und Einwendungen, die durch Planumstellungen und Zusagen
des Vorhabentragers Berticksichtigung gefunden haben, werden flr erledigt er-
klart.

Die sich durch das Vorhaben ergebenden Entschadigungsanspriche werden in

einem gesonderten Entschadigungsverfahren behandelt.
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Verfahrensablauf

Antragsgegenstand

Die Bundesrepublik Deutschland als Trager der Stralienbaulast flr die Bunde-
sautobahnen (gemaR § 5 Abs. 1 FStrG), vertreten durch Hessen Mobil — Stra-
Ren- und Verkehrsmanagement als zustandige obere Stralenbaubehdrde ge-
maf § 46 Abs. 2 Hessisches Strallengesetz (HStrG) vom 8. Juni 2003, zuletzt
geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 198), beab-
sichtigt die grundhafte Erneuerung der Bundesautobahn A 4 mit dem Anbau von
Stand- und Zusatzfahrstreifen in Steigungsstrecken zwischen dem AD Kirch-
heim und der AS Wildeck-Obersuhl im Abschnitt Bad Hersfeld-West von BAB-
km 361,3 bis BAB-km 357,413 und die Realisierung von landschaftspflegeri-
schen Ausgleichsmalinahmen. Die Baumafnahme liegt in Gemarkungen der
Stadt Bad Hersfeld sowie der Gemeinde Hauneck im Landkreis Hersfeld-

Rotenburg.

Der Antrag von Hessen Mobil Eschwege vom 3.9.2013 auf Planfeststellung um-
fasst die grundhafte Erneuerung der Bundesautobahn A 4 mit dem Anbau von
Stand- und Zusatzstreifen in den Steigungsstrecken (Um- und Ausbau der BAB
A 4) im Teilabschnitt Bad Hersfeld-West. Gegenstand der Planfeststellung ist
daruber hinaus die Realisierung von landschaftspflegerischen Ausgleich- und
ErsatzmalRnahmen, die Errichtung von Anlagen fur den aktiven Larmschutz und

die Herstellung der PWC-Anlage ,Johannesberg®.

Die MaRnahme des Teilabschnittes Bad Hersfeld-West der A 4 beginnt westlich
von Bad Hersfeld bei Bau-km 0+000 (Str-km 361,300), am Ende des bereits
hergestellten Planungsabschnittes Kirchheim-Ost, und orientiert sich in der Lini-
enfuhrung an der Bestandsachse der A 4. Sie endet am Beginn des bereits her-
gestellten Planungsabschnittes Hersfeld-Mitte bei Bau-km 3+888 (Str-km
357,413).

Fur die Querschnittsgestaltung wurde der Regelquerschnitt RQ 31 gewahlt, der
je Fahrtrichtung zwei Fahrstreifen (Breite: je 3,75 m), ein Standstreifen (Breite
3,00 m), zwei Randstreifen (Breite: je 0,75 m) ein Bankett (Breite: 1,50 m) und
einen halben Mittelstreifen (Breite: 2,00 m) beinhaltet. In den Steigungsstrecken

wird ein Zusatzfahrstreifen mit einer Breite von 3,75 m vorgesehen.
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Im Zuge des Um- und Ausbaus der A 4 werden neue Ingenieurbauwerke (Bri-
cken und Stutzwande) errichtet und die bestehenden aufgrund der Mindertrag-

fahigkeit abgebrochen.

Die Lange der Ausbaustrecke betragt 3,888 km.

Antragsbegriindung

Der Vorhabentrager, vertreten durch Hessen Mobil — Stral3en- und Verkehrsma-
nagement, begrindet den Antrag im Wesentlichen mit dem schlechten Stral3en-
zustand, dem hohen Verkehrsaufkommen und der damit einhergehenden Ver-
kehrsgefahrdung. Bis heute besitzt die A 4 im hier planfestgestellten Abschnitt
lediglich den Querschnitt aus der Zeit des Baus in den 1940er Jahren mit zwei
Fahrstreifen pro Fahrtrichtung ohne Standstreifen und mit einem zu schmalen

Mittelstreifen.

Der Um- und Ausbau der BAB A 4 sei insbesondere aufgrund des sprunghaften
Anstiegs des Verkehrsaufkommens auf der BAB A 4 nach der Offnung der ehe-
maligen innerdeutschen Grenze am 9.11.1989 notwendig. Zudem seien die Bri-
ckenbauwerke aufgrund ihres Alters und der derzeitigen Verkehrsbelastung in
einem schlechten Zustand und missen dringend erneuert werden. Zudem soll
aus strallenbaulichen Grinden die BAB A 4 zwischen dem Autobahndreieck
Kirchheim (AD) und der Landesgrenze Hessen/Thiringen ausgebaut werden.
Dies umfasst die grundhafte Fahrbahnerneuerung, den Anbau von Standstreifen
in beiden Fahrtrichtungen sowie von Zusatzfahrstreifen in den Steigungsstre-

cken zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und der Verkehrsqualitat.

Unabhangig davon sei aufgrund der allgemeinen Verkehrszunahme auf der BAB
A 4 und den bestehenden Engpassen in den Steigungsstrecken und der hohen
Unfallzahlen der Um- und Ausbau der BAB A 4 erforderlich, damit kiinftig eine

leistungsfahige und verkehrssichere Bundesautobahn bestehe.

Die BAB A 4 ist Bestandteil des transeuropaischen Verkehrsnetzes. Im Regiona-
len Raumordnungsplan Nordhessen aus dem Jahre 2000 werde dem Um- und
Ausbau eine "besondere raumordnerische und entwicklungsplanerische Dring-

lichkeit" bescheinigt.

Mit Schreiben vom 14.6.2016 hat Hessen Mobil die sofortige Vollziehung des
Planfeststellungsbeschlusses beantragt. Begriindet wurde dies mit dem schlech-

ten Zustand der Bauwerke Uber die B 62 und die Fulda, deren Restnutzungs-
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dauer nach dem Jahr 2023 ablauft. Die Finanzierung der MaRnahme durch die
Bundesrepublik Deutschland ist gesichert. Sie ist bereits im hierfir ma3geben-
den Strallenbauplan enthalten. Dem Antrag wurde unter A.l stattgegeben, da
die sofortige Vollziehung aus den von Hessen Mobil zutreffend dargelegten

Grunden im Offentlichen Interesse geboten ist (siehe auch unter D).

Vorhergehende Planungsstufen

Der Bundesgesetzgeber hatte den Ausbau der Bundesautobahn A 4 zwischen
dem Autobahndreieck Kirchheim (A 7) und der Anschlussstelle Wommen (kunf-
tig: Autobahndreieck A 4/A 44) von vier auf sechs Fahrstreifen mit Standstreifen
in den Bedarfsplan 2003 fir die Bundesfernstralen mit der Dringlichkeitsstufe
~Weiterer Bedarf“ in der Kategorie ,Neue Vorhaben“ aufgenommen (Lfd. Nr.
121). Der Bedarfsplan 2003 fir die Bundesfernstralien wurde dem Gesetz uber
den Ausbau der Bundesfernstrallen (Fernstralenausbaugesetz — FStrAbG) in
der Fassung vom 20. Januar 2005 (BGBI. | S. 201), zuletzt geandert durch Arti-
kel 12 des Gesetzes vom 9. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2833) als Anlage beige-
fugt. In dem zurzeit gultigen Bedarfsplan 2030 fur die Bundesfernstralien, der
Anlage zum Gesetz Uber den Ausbau der Bundesfernstralien (Fernstralenaus-
baugesetz — FStrAbG) vom 20. Januar 2005 (BGBI. | S. 201), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3354) ist, ist die MalRnahme

weiterhin in der Dringlichkeitsstufe ,Weiterer Bedarf* eingeordnet.

Nach § 1 Abs. 2 Satz 1 FStrAbG entsprechen die in den Bedarfsplan fir die
Bundesfernstrallen aufgenommenen Bau- und Ausbauvorhaben den Zielset-
zungen des § 1 Abs. 1 Bundesfernstraliengesetz (FStrG). Sie sind damit ge-
messen an dessen Zielsetzungen verninftigerweise geboten und somit fir die
Planfeststellung nach § 17 FStrG verbindlich (BVerwG, Beschluss vom
16.01.2007 — 9 B 14/06 — NVwZ 2007, 462, 463 Rn. 6). Die Bindungswirkung
des Bedarfsplans erstreckt sich auf die Bedarfsstruktur, was u. a. die Dimensio-
nierung der Strale (BVerwG, Urteil vom 26.03.1998 - 4 A 7/97 - LKV 1999, 26)
und die festgestellte Netzverknipfung umfasst (BVerwG, Urteil vom 11.01.2001
-4 A 13/99 - NVwZ 2001, 1154).

Far MaBnahmen des ,Weiteren Bedarfs“ kann die Projektplanung in begriinde-
ten Ausnahmefallen mit Zustimmung des Bundesministeriums fir Verkehr und

digitale Infrastruktur aufgenommen und die Projektrealisierung vorgenommen
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werden. Aufgrund der unzureichenden Verkehrsverhaltnisse auf der BAB A 4
zwischen dem Autobahndreieck Kirchheim und der AS Wildeck-Obersuhl hat
das Land Hessen als Auftragsverwaltung das damalige Bundesministerium flr
Verkehr (BMV) mit Schreiben vom 5.8.1997, AZ -221-, um Zustimmung gebe-
ten, die in den Steigungsstrecken verkehrlich notwendigen Zusatzfahrstreifen
als abschnittsweise Verwirklichung des Endzustandes des im Bedarfsplan fur
die Bundesfernstrallen festgelegten 6-streifigen Ausbaus anzusehen. Mit
Schreiben vom 29.9.1997, AZ.: StB 23/40.25.76-0004/54 HE 97, stimmte das
damalige Bundesministerium flr Verkehr der vorgeschlagenen Vorgehensweise
und der Planung von Larmschutzmalinahmen nach Mallgabe der Larmvorsorge
zu. Eine erste Abstimmung Uber die konkret vorzusehenden LarmschutzmafR-
nahmen fand am 22.7.2005 mit dem damaligen BMVBW statt (siehe Schreiben
des BMVBW vom 27.10.2005, AZ.: S 23/40.10.76.0004/31 VA 05).

Aufgrund der unzureichenden Verkehrsverhaltnisse im Streckenabschnitt ,Hers-
feld-West“ hat das Land Hessen als Auftragsverwaltung eine auf den spateren
sechsstreifigen Ausbau ausgerichtete Planung fir die ,grundhafte Erneuerung
der Bundesautobahn A 4 mit dem Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen in
den Steigungsstrecken zwischen dem AD Kirchheim und der AS Wildeck-
Obersuhl — Teilabschnitt Bad Hersfeld-West — von Bau-km 0+000,000 bis Bau-
km 3+888,040“ dem damaligen BMVBS in 2011 zur Zustimmung (Gesehen-
Vermerk) vorgelegt. Die Stand- und Zusatzfahrstreifen in den Steigungsstrecken
und die aktiven Larmschutzanlagen stellen bereits den bedarfs- und richtlinien-
gerechten sechsstreifigen Ausbau in diesem Streckenabschnitt der BAB A 4
dar. Von daher hat das damalige BMVBS im Vorgriff auf den zukunftigen durch-
gangigen sechsstreifigen Ausbau der BAB A 4 diesem Planungskonzept mit
Schreiben vom 19.3.2012, AZ.: StB 23/72131.7/0004-1505062 und 9.7.2013,
AZ.. StB 23/72131.7/0004-1986653 zugestimmt und gleichzeitig seine Einwilli-
gung zur Realisierung dieses Projektes erteilt. Weiter hat Hessen Mobil als Auf-
tragsverwaltung mit Schreiben vom 29.9.2017 eine Kostenfortschreibung (Pro-
jekt-/Kostenabstimmung 5 (2) nach RE) dem BMVI zur Genehmigung vorgelegt.
Das BMVI hat mit Schreiben vom 7.12.2017, AZ.: StB 24/72131.7/0004-
2908283 diese Kostenfortschreibung genehmigt.
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Anhorungsverfahren

Hauptverfahren

Fur das Vorhaben wurde gemal § 17a FStrG i.V.m. § 73 Abs. 2 HVwWVfG das
Anhérungsverfahren durchgefiihrt. Mit Schreiben vom 3.9.2013 legte Hessen
Mobil Eschwege dem Regierungsprasidium Kassel den Plan fir das oben ge-
nannte Vorhaben vor und beantragte, das Anhoérungsverfahren nach §§ 17a
FStrG, 73 HVwWVIG durchzufiihren. Die Antragsunterlagen sind in der nachfol-
genden Tabelle 4 aufgelistet:

Tabelle 4: Antragsunterlagen des Hauptverfahrens

Nr. Bezeichnung Mafstab aufgestellt
1:

1 Erlduterungsbericht (1 Titelblatt, 72 Sei- - Dez. 2012

ten einschlielich Inhaltsverzeichnis)

1a Allgemeinverstandliche Zusammenfas- Jan. 2013
sung gemall § 6 UVPG (1 Titelblatt, 44

Seiten einschliellich Inhaltsverzeichnis)

2 Ubersichtskarte 25.000 Dez. 2012
3 Ubersichtslageplan 5.000 Dez. 2012
4 Ubersichtshéhenplan 5.000/500 Dez. 2012
5.1 bis Lageplane (5 Blatt) 1.000 Dez. 2012
5.5

6.1.1 bis |Hohenplane (4 Blatt) 1.000/200 Dez. 2012
6.1.4

6.2.1 bis |Héhenplane kreuzende Strallen und 1.000/200 Dez. 2012

6.2.8 Nebenanlagen (8 Blatt)
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7.1.1 Lageplan der LarmschutzmafRnahmen - 5.000 Juni 2012
Rasterlarmkarte Nachtzeitraum

7.2.1 bis |Lageplane der LarmschutzmalRnahmen 1.000 Juni 2012

7.2.4 — Einzelpunktberechnung (4 Blatt)

9.1 Ubersichtsplan der landschaftspflegeri- 5.000 Mai 2013
schen Mafinahmen

9.2.1 bis |Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2013

9.2.6 MaRnahmen (6 Blatt)

93 MafRnahmenverzeichnis (1 Titelblatt, 60 Nov. 2011
Seiten)

10.0 Grunderwerbsplan - Ubersichtsplan 5.000 Dez. 2012

10.1.1 bis |Grunderwerbsplane (6 Blatt) 1.000 8.2.2012

10.1.6

10.2 Grunderwerbsverzeichnis (2 Titelblatter - 18.12.2006
und 30 Seiten)

11 Bauwerksverzeichnis (1 Titelblatt, 72 - 18.12.2012
Seiten)

141 Oberbaudimensionierung (1 Titelblatt, 7 - Dez. 2012
Seiten)

14.2.1 bis |Regelquerschnitt (7 Blatt) 50 Dez. 2012

14.2.7

14.3.1 bis |Kennzeichnende Querprofile (8 Blatt) 200 Dez. 2012

14.3.8

15.1 bis  |Vorentwurf BW 1-1 (2 Blatt) 100 30.7.2012

15.2

15.3 Vorentwurf BW 1-3 250/ 100 5.8.2011

15.4 Vorentwurf BW 2-2 200/ 100 5.8.2011

15.5 bis  |Vorentwurf BW 3-4 (2 Blatt) 100 22.11.2012

15.6

15.7 Bauwerksskizze Abwicklung LSW Eich- 500 9.8.2011
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15.8 Bauwerksskizze Abwicklung LSW Jo- 500 9.8.2011
hannesberg

15.9 Bauwerksskizze Querschnitte. Details 100/50 9.8.2011

15.10 Bauwerksskizze Detail Feuerwehr- / Po- 100 9.8.2011
lizeizufahrt

17.1 Erlauterungsbericht zur schalltechni- - 2.9.2011
schen Untersuchung (1 Titelblatt, 15 Sei-
ten einschlielich Inhaltsverzeichnis)

17.2.1 Schalltechnische Berechnung - Emissi- - -
onspegel (2 Blatt)

17.2.2 Ergebnisse der schalltechnischen Be- - -
rechnungen (155 Seiten: Tabelle 1: 83
Seiten, Tabelle 2: 6 Seiten, Tabelle 3: 66
Seiten)

17.3 Erlauterungen zu Luftschadstoffen (1 Ti- - 23.8.2013
telblatt, 8 Seiten einschliellich Inhalts-
verzeichnis, 30 Seiten Anhang)

18.1 Erlauterungsbericht Wassertechnische - 9.8.2011
Untersuchungen (1 Titelblatt, 58 Seiten
einschlieflich Inhaltsverzeichnis)

18.2.1 bis |Schnitte Regenrtickhaltebecken (5 Blatt) 200 9.8.2011

18.2.5

18.3 Hydraulische Berechnungen (1 Titelblatt, - 8.11.2012
179 Seiten einschliel3lich Inhaltsver-
zeichnis)

18.3.1 Hydraulische Berechnung — Lageplan 15.000 8.11.2012
Querprofile

18.3.2 Hydraulische Langsschnitte 5.000/ 100 8.11.2012

18.3.3 Querprofile im Umgestaltungsbereich 5.000/ 250 8.11.2012

19.1.0 Landschaftspflegerischer Begleitplan — - 12.4.2013

Erlauterungsbericht (3 Titelblatter, 80

Seiten einschliefl3lich Inhaltsverzeichnis,
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40 Seiten und 1 Plan Anlage: Erfassung
der Fauna)

19.1.1 Landschaftspflegerischer Begleitplan - 5.000 12.4.2013
Bestand und Konflikte

19.2 Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (3 Ti- - 28.2.2013
telblatter, 235 Seiten einschliellich In-
haltsverzeichnis)

19.3.0 Umweltvertraglichkeitsstudie - Erlaute- - Nov. 2001/
rungsbericht (3 Titelblatter, 102 Seiten Dez. 2012
einschliellich Inhaltsverzeichnis)

19.3.1a |UVS: Karte 1a: Realnutzung und Bio- 5.000 Nov. 2001
toptypen

19.3.1b  |UVS: Karte 1b: Fach- und Gesamtplane- 5.000 Nov. 2001
rische Ausweisung

19.3.2 UVS: Karte 2: Tiere und Pflanzen 5.000 Nov. 2001

19.3.3 UVS: Karte 3: Boden 5.000 Nov. 2001

19.3.4 UVS: Karte 4: Wasser 5.000 Nov. 2001

19.3.5 UVS: Karte 5: Klima/Luft 5.000 Nov. 2001

19.3.6 UVS: Karte 6: Landschaftsbild 5.000 Nov. 2001

19.3.7 UVS: Karte 7: Mensch, Kultur und sons- 5.000 Nov. 2001
tige Sachguter

19.3.8 UVS: Karte 8: Auswirkungen auf die 5.000 Nov. 2001
Schutzglter Tiere und Pflanzen

19.3.9 UVS: Karte 9: Auswirkungen auf das 5.000 Nov. 2001
Schutzgut Boden

19.3.10 |UVS: Karte 10: Auswirkungen auf das 5.000 Nov. 2001
Schutzgut Wasser

19.3.11  |UVS: Karte 11: Auswirkungen auf die 5.000 Nov. 2001
Schutzguter Landschaftsbild und Erho-
lung/Freizeitinfrastruktur

19.3.12 |UVS: Karte 12: Auswirkungen auf die 5.000 Nov. 2001
Schutzglter Wohnen, Wohnumfeld, Kili-
ma/Lufthygiene, Mensch, Kultur- und
Sachguter

211 Fachtechnische Stellungnahme ,ehema- - 31.10.2008
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liges US-Tanklager Bad Hersfeld (18
Seiten)

21.2.1 Erganzende Stellungnahme zu einem - 12.7.2012
amtlichen Gutachten zu den mdglichen
klimatischen Veranderungen der nachtli-
chen Kaltluftflisse im Fuldatal entlang
der A 4 sudlich Bad Hersfeld unter ver-
anderten Planungsbedingungen (8 Sei-

ten)

21.2.2 Amtliches Gutachten zu den méglichen - Apr. 2005
klimatischen Veranderungen der nachtli-
chen Kaltluftflisse im Fuldatal entlang

der A 4 sudlich Bad Hersfeld (83 Seiten)

22 Zusatzfahrstreifenuntersuchung (19 Sei- - Dez. 2012

ten)

23 Verkehrssicherheit, Sichtweitenanalyse - 18.12.2012
(28 Seiten)

1.1

Auslegung der Antragsunterlagen

Die Planunterlagen wurden auf Veranlassung der Anhérungsbehdrde, dem Re-
gierungsprasidium Kassel, im Rathaus der Stadt Bad Hersfeld und im Rathaus
der Gemeinde Hauneck in der Zeit vom 16.9.2013 bis zum 16.10.2013 wahrend
der Dienststunden zu jedermanns Einsichtnahme ausgelegt (§ 73 Abs. 3
HVWVIG).

Zeit und Ort der Auslegung wurden in ortsublicher Weise von der Stadt Bad
Hersfeld am 12.9.2013 in der Hersfelder Zeitung, von der Gemeinde Hauneck
am 12.9.2013 im Hauneck-Boten bekannt gemacht (§ 73 Abs. 5 Satz 1
HVWVTG).

In der Bekanntmachung wurden diejenigen Stellen bezeichnet, bei denen inner-
halb der gesetzlichen Frist bis spatestens zwei Wochen nach der Auslegungs-
frist, das war bis zum 30.10.2013, Einwendungen beim Regierungsprasidium

Kassel (Anhoérungsbehorde) oder bei der Stadt Bad Hersfeld sowie bei der Ge-
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meinde Hauneck gegen den Plan schriftlich zu erheben oder miindlich zur Nie-

derschrift zu geben waren.

Die Stadt Bad Hersfeld hat mit Schreiben vom 10.9.2013 die nicht ortsansassi-
gen Betroffenen, soweit der Stadtverwaltung deren Anschriften bekannt sind,
rechtzeitig von der Auslegung der Planunterlagen unter jeweiliger Beifugung ei-
ner Ausfertigung des Bekanntmachungstextes benachrichtigt. Wegen der recht-
zeitigen Ubersendung der Bekanntmachungstexte galten die dort genannten
Stellen, bei denen Einwendungen schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt
werden konnten, sowie die damit zusammenhangenden Fristen auch fur diesen
Betroffenenkreis. Die Festsetzung abweichender individueller Fristen war daher
nicht erforderlich. Die entsprechende Liste der Angeschriebenen befindet sich in
der Verfahrensakte. Insgesamt wurden durch die Stadt Bad Hersfeld 23 nicht
ortsansassige Betroffene schriftlich benachrichtigt. Alle 23 Schreiben erreichten

ihre Adressaten.

Gemal Grunderwerbsverzeichnis waren von der Gemeinde Hauneck keine
nicht ortsansassigen Betroffenen zu benachrichtigen, die ihren Wohnsitz aul3er-

halb der Auslegungskommunen hatten.

Die Bekanntmachungen entsprechen den gesetzlichen Anforderungen. Insbe-
sondere wurde dargelegt, dass die Einwendung den geltend gemachten Belang
und das Mal} seiner Beeintrachtigung erkennen lassen muss. Ein Hinweis, wo-
nach alle Einwendungen gegen den Plan nach Ablauf dieser Einwendungsfrist
ausgeschlossen sind, war in den Bekanntmachungen ebenfalls enthalten. Au-
Rerdem wurde darauf hingewiesen, dass bei Einwendungen, die von mehr als
50 Personen auf Unterschriftenlisten unterzeichnet oder in Form vervielfaltigter
gleichlautender Texte eingereicht werden (gleichférmige Eingaben) auf jeder mit
einer Unterschrift versehenen Seite ein Unterzeichner mit Namen, Beruf und
Anschrift als Vertreter der Ubrigen Unterzeichner zu bezeichnen ist. Andernfalls,
so der Hinweis in den Bekanntmachungen, kénnten diese Einwendungen unbe-

ricksichtigt bleiben.

Zudem erfolgte in den Bekanntmachungen der Hinweis, dass die rechtzeitig er-
hobenen Einwendungen in einem Termin erdrtert wirden, der noch ortsiblich
bekannt gemacht werde bzw. von dem diejenigen, die rechtzeitig eine Einwen-

dung erhoben hatten, gesondert benachrichtigt wirden.

Auch umfasste die Bekanntmachung den Hinweis, dass Uber die Einwendungen

nach Abschluss des Anhdérungsverfahrens durch die Planfeststellungsbehdrde
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entschieden wird und die Zustellung der Entscheidung (Planfeststellungsbe-
schluss) an die Einwender durch offentliche Bekanntmachung ersetzt werden

kann, wenn mehr als 50 Zustellungen vorzunehmen sind.

Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass mit der Auslegung zugleich auch
die Anhorung der Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens
nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)

verbunden ist.

Im Ubrigen ist darauf hingewiesen worden, dass von Beginn der Auslegung des
Planes an die Anbaubeschrankungen nach § 9 FStrG und die Veranderungs-
sperre nach § 9a FStrG in Kraft treten und dariber hinaus ab diesem Zeitpunkt
dem Trager der Strallenbaulast ein Vorkaufsrecht an den vom Plan betroffenen

Flachen zusteht.

Beteiligung der Behdrden und Stellen

Die Anhérungsbehorde leitete die Antragsunterlagen mit Schreiben vom
4.9.2013 den Kommunen, den Tragern offentlicher Belange und den Stellen der
Daseinsversorgung, deren Aufgabenbereiche durch das Vorhaben berihrt wer-
den, zur Stellungnahme bis zum 30.10.2013 zu (§ 73 Abs. 2 und 3a HVYWVfG).

Es wurde dargelegt, sollte bis zum genannten Termin eine Stellungnahme nicht
erfolgt sein, werde davon ausgegangen, dass Bedenken gegen den Plan nicht
erhoben werden (§ 17a Abs. 7 FStrG, § 73 Abs. 3a Satz 2 HVwWVfG). Weiterhin
wurde darauf hingewiesen, dass Einwendungen innerhalb der Frist des § 73
Abs. 4 Satz 1 HVwVfG zu erheben seien, sofern mit Blick auf die materielle
Praklusionswirkung des § 73 Abs. 4 Satz 3 HVwVfG eine klagefahige Rechtspo-

sition zu erlangen beabsichtigt sei.

Beteiligung der Naturschutzverbande und sonstigen Umweltvereinigungen

Ziffer 2 der Bekanntmachungen vom 12.09.2013 enthielt unter Bezugnahme auf
§ 17a Nr. 3 Satz 1 und Nr. 7 Satze 1 und 2 FStrG und § 73 Abs. 4 HVWVfG den
Hinweis, dass die ortsubliche Bekanntmachung auch der Benachrichtigung der
vom Land Hessen anerkannten Naturschutzvereinigungen sowie der sonstigen

Vereinigungen, soweit diese sich fur den Umweltschutz einsetzen und nach in
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anderen gesetzlichen Vorschriften zur Einlegung von Rechtsbehelfen in Umwel-
tangelegenheiten vorgesehenen Verfahren anerkannt sind, von der Auslegung
des Planes dient. Die rechtlichen Anforderungen des § 73 HVwWVfG an die Betei-

ligung der Vereinigungen im Verfahren wurden damit erfullt.

Einwendungen und Stellungnahmen

Wahrend der gesetzlichen Frist wurden Einwendungen von Privaten gegen den
Plan erhoben und von verschiedenen Behdrden sowie Stellen wurden Stellung-

nahmen zum Plan abgegeben.

Es gingen insgesamt 188 Einwendungen von Privaten ein, von denen bei flunf
Fallen Grundsticksbetroffenheiten vorliegen. Ein Einwender machte eine Exis-
tenzgefahrdung geltend. In der Hauptsache wurden Einwendungen zum ver-

meintlich unzureichenden Larmschutz erhoben.

Von keiner der Behorden und Stellen wurde die Planung grundsatzlich abge-
lehnt. In vielen Fallen wurde dem Vorhaben uneingeschrankt zugestimmt, teil-

weise wurden Anregungen vorgetragen oder Forderungen gestellt.

Von den anerkannten Naturschutzvereinigungen wurden keine und von den

sonstigen Vereinigungen wurde eine Stellungnahme abgegeben.

Die Einwendungen und Stellungnahmen wurden vom Regierungsprasidium
Kassel Hessen Mobil Eschwege mit Schreiben vom 14.11.2013, 18.11.2013,
27.11.2013, 3.12.2013 und 18.12.2013 zur fachtechnischen Prifung und AuRe-

rung Ubersandt.

Erstes Plananderungsverfahren

Gegenstand des ersten Plananderungsantrags

Hessen Mobil Eschwege hat mit Schreiben vom 30.6.2015 aufgrund von Ein-
wendungen im laufenden Planfeststellungsverfahren der Anhdérungsbehérde
Deckblatter zur Anderung und Ergénzung tbermittelt und die Durchfiihrung des
Anhdrungsverfahrens nach § 17 FStrG und § 33 HStrG in Verbindung mit § 73

HVWVfG fir die wesentliche Anderung des Plans aus dem Jahr 2013 beim Re-
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gierungsprasidium Kassel beantragt. Die einzelnen Anderungen zur urspriingli-
chen Planung sind in den Planunterlagen entsprechend kenntlich gemacht. In-

halt dieser Plandnderung waren im Wesentlichen:

o die Ausweitung des schalltechnischen Untersuchungsgebietes,
e modifizierte technischen Malinhahmen und

e modifizierte landschaftspflegerische Mallnahmen.

Tabelle 5: Antragsunterlagen des ersten Plandnderungsverfahrens

Nr. Bezeichnung MafRstab | Aufgestellt/
1: geandert am
1a Erlauterungsbericht (1 Titelblatt, 72 Sei- - Mai 2015

ten einschlielich Inhaltsverzeichnis)

1aa Allgemeinverstandliche Zusammenfas- Mai 2015
sung gemal § 6 UVPG (1 Titelblatt, 44

Seiten einschlielich Inhaltsverzeichnis)

3a Ubersichtslageplan 5.000 Mai 2015
5.1a bis |Lageplane (5 Blatt) 1.000 Mai 2015
5.5a

7.1.1a Lageplan der Larmschutzmaflinahmen - 5.000 Mai 2015

Rasterlarmkarte Nachtzeitraum

7.2.1a bis |Lageplane der LarmschutzmalRnahmen 1.000 Mai 2015
7.2.4a — Einzelpunktberechnung (4 Blatt)

7.2.5 Lageplan der LarmschutzmaRnahmen — 1.000 Mai 2015

Einzelpunktberechnung (1 Blatt)

9.1a Ubersichtsplan der landschaftspflegeri- 5.000 Mai 2015

schen MalRhahmen

9.2.1a bis |Lageplane der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2015
9.2.6a Maflnahmen (6 Blatt)
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9.2.7 Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2015
Malnahmen (1 Blatt)
9.3a MalRnahmenverzeichnis, Gegeniberstel- Mai 2015

lung Eingriff und Kompensation und

forstrechtliche Bilanzierung (1 Titelblatt,

79 Seiten)
10.0a Grunderwerbsplan - Ubersichtsplan 5.000 Mai 2015
10.1.1a |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2015
10.1.3a  |Grunderwerbsplane (4 Blatt) Mai 2015
bis
10.1.6a
10.1.7 Grunderwerbsplan (1 Blatt) Mai 2015
10.2a Grunderwerbsverzeichnis (2 Titelblatter - Mai 2015
und 34 Seiten)
11a Bauwerksverzeichnis (1 Titelblatt, 75 - Mai 2015.
Seiten)
14.2.7a |Regelquerschnitt (1 Blatt) 50 Mai 2015
17.1a Erlduterungsbericht zur  schalltechni- - Mai 2015

schen Untersuchung (1 Titelblatt, 15 Sei-

ten einschlieRlich Inhaltsverzeichnis)

17.2.1a |Schalltechnische Berechnung - Emissi- - -

onspegel (2 Blatt)

17.2.2a |Ergebnisse der schalltechnischen Be- - -
rechnungen (177 Seiten Tabelle 1: 83
Seiten, Tabelle 2a: 10 Seiten, Tabelle 3:
66 Seiten, Tabelle 5: 18 Seiten)

18.2.3a  |Schnitt Regenrtickhaltebecken (1 Blatt) 200 Mai 2015
18.2.6 Schnitt Regenrtickhaltebecken (1 Blatt) Mai 2015
19.1.0a |Landschaftspflegerischer Begleitplan — - Mai 2015

Erlauterungsbericht (3 Titelblatter, 80
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Seiten einschliel3lich Inhaltsverzeichnis)
19.1.1a |Landschaftspflegerischer Begleitplan - 5.000 Mai 2015
Bestand und Konflikte
19.1.2.1 |Landschaftspflegerischer Begleitplan - 1.000 Mai 2015
bis Bestand und Konflikte (5 Blatt)
19.1.2.5
19.2a Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (3 Ti- - Mai 2015
telblatter, 235 Seiten einschlieflich In-
haltsverzeichnis)
2.2 Auslegung der Antragsunterlagen

Das Regierungsprasidium Kassel hat mit Schreiben vom 6.7.2015 die betroffene
Stadt Bad Hersfeld und die betroffene Gemeinde Hauneck gebeten, die Planan-
derungsunterlagen fir einen Monat zur allgemeinen Einsicht auszulegen. Hie-
raufhin haben die Planénderungsunterlagen in der Zeit vom 13.7.2015 bis zum
12.8.2015 im Rathaus der Stadt Bad Hersfeld und im Rathaus der Gemeinde

Hauneck wahrend der Dienststunden zur Einsicht ausgelegen.

Zeit und Ort der Auslegung wurden in ortsublicher Weise von der Stadt Bad
Hersfeld (,Hersfelder Zeitung“ vom 10.7.2015) und der Gemeinde Hauneck
(,Hauneck-Bote“ Nr. 28 vom 9.7.2015) bekannt gemacht.

In der Bekanntmachung wurden das Regierungsprasidium Kassel (Anhérungs-
behorde), die Gemeinde Hauneck sowie die Stadt Bad Hersfeld als diejenigen
Stellen bezeichnet, bei denen innerhalb der gesetzlichen Frist bis spatestens
zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist, das war bis zum 26.8.2015, Ein-
wendungen gegen den Plan schriftlich zu erheben oder mundlich zur Nieder-

schrift zu geben waren.

Da sich das geanderte Grunderwerbsverzeichnis in der Vorbereitungsphase der
Bekanntmachung und Auslegung der Unterlagen noch in der Bearbeitung be-
fand, hatte Hessen Mobil mit Datum vom 22.6.2015 vorab eine Auflistung der
nicht ortsansassigen Grundstlickseigentimer Gbersandt. Diese wurde der Stadt

Bad Hersfeld zur Unterrichtung der nicht ortsansassigen Betroffenen Gbermittelt.

Die Stadt Bad Hersfeld hat mit Schreiben vom 6.7.2015 die nicht ortsansassigen

Betroffenen gemaf dieser Liste rechtzeitig von der Auslegung der Planunterla-
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gen unter jeweiliger Beifiigung einer Ausfertigung des Bekanntmachungstextes
benachrichtigt. Wegen der rechtzeitigen Ubersendung der Bekanntma-
chungstexte galten die dort genannten Stellen, bei denen Einwendungen schrift-
lich oder zur Niederschrift eingelegt werden konnten, sowie die damit zusam-
menhangenden Fristen auch fur diesen Betroffenenkreis. Die entsprechende

Liste der Angeschriebenen befindet sich in der Verfahrensakte.

Im weiteren Verfahrensverlauf stellte sich heraus, dass eine Betroffene nicht an-
geschrieben wurde, da sie in der Auflistung nicht enthalten war. Mit E-Mail vom
7.10.2015 hat die Anhorungsbehorde die Stadt Bad Hersfeld gebeten, die Be-
troffene nachtraglich Uber die Auslegung der Plananderungsunterlagen zu unter-
richten und die Unterlagen fur die Dauer eines Monats zur Einsichtnahme be-
reitzuhalten. Ein entsprechendes Formblatt fir die Benachrichtigung mit Festle-
gung des spezifischen Zeitraumes flr die Moglichkeit zur Einsichtnahme wurde
der Mail beigefligt. In dem Benachrichtigungsschreiben wurde explizit darauf
hingewiesen, dass die Unterlagen abweichend vom Text der ortstublichen Be-
kanntmachung fir die Betroffene in der Zeit vom 19.10.2015 bis 18.11.2015 bei
der Stadt Bad Hersfeld zur nachtraglichen Einsichtnahme bereitgehalten werden
und die Einwendungsfrist demnach am 2.12.2015 endet. Zudem enthalt die Be-
nachrichtigung den Hinweis, dass ansonsten der Inhalt der beigefligten Be-

kanntmachung gilt.

Insgesamt wurden durch die Stadt Bad Hersfeld damit 13 nicht ortsansassige

Betroffene schriftlich benachrichtigt.

Der Gemeindeverwaltung Hauneck sind keine nicht ortsansassigen Betroffenen
bekannt, so dass demzufolge von dort keine diesbezlglichen Benachrichtigun-

gen versandt wurden.

Die Bekanntmachungen entsprechen den gesetzlichen Anforderungen. Insbe-
sondere wurde dargelegt, dass die Einwendung den geltend gemachten Belang
und das Mal} der Beeintrachtigung erkennen lassen muss. Auf3erdem wurde da-
rauf hingewiesen, dass bei Einwendungen, die von mehr als 50 Personen auf
Unterschriftenlisten unterzeichnet oder in Form vervielfaltigter gleichlautender
Texte eingereicht werden (gleichférmige Eingaben), auf jeder mit einer Unter-
schrift versehenen Seite ein Unterzeichner mit Namen, Beruf und Anschrift als
Vertreter der Ubrigen Unterzeichner zu bezeichnen ist und dass andernfalls die-

se Einwendungen unberucksichtigt bleiben konnen.
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Ein Hinweis, dass Einwendungen gegen den Plan nach Ablauf der Einwen-
dungsfrist ausgeschlossen sind, war in der Bekanntmachung ebenfalls enthal-
ten. Es wurde darauf hingewiesen, dass zur Erdrterung rechtzeitig erhobener
Einwendungen ein Erorterungstermin stattfinden kann, der vorher ortsublich be-
kanntgemacht werde und dass bei Ausbleiben eines Beteiligten auch ohne ihn

verhandelt werden konne.

Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass mit der Auslegung zugleich auch
die Anhorung der Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens
nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG
i.d.F. vom 25.6.2005) verbunden ist.

Im Ubrigen wurde darauf hingewiesen, dass tber die Einwendungen nach Ab-
schluss des Anhoérungsverfahrens entschieden werde und die individuelle Zu-
stellung der Entscheidung (Planfeststellungsbeschluss) an die Einwender durch
eine offentliche Bekanntmachung ersetzt werden kénne, wenn mehr als 50 Zu-
stellungen vorzunehmen sind (§ 74 Abs. 5 HYwWVfG).

Es wurde ferner darauf hingewiesen, dass die mit Beginn der Auslegung der Ur-
sprungsunterlagen am 16.9.2013 eingetretenen Anbaubeschrankungen nach §
9 FStrG und die Veranderungssperre nach § 9a FStrG weiterhin gelten und sich
auch auf die von der Plananderung betroffenen Grundstlicke erstrecken. Gleich-
falls erfolgte der Hinweis auf das dem Trager der StralRenbaulast ab diesen

Zeitpunkt zustehende Vorkaufsrecht an den vom Plan betroffenen Flachen.

Beteiligung der Behdrden und Stellen

Die Anhorungsbehdrde hat mit Schreiben vom 6.7.2015 die Plananderungsun-
terlagen den Behoérden und Stellen, deren Aufgabenbereiche durch das Vorha-
ben berthrt werden, zugeleitet und gebeten, spatestens bis zum 26.8.2015 Stel-
lung zu nehmen. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass eventuelle Einwen-
dungen, die nach diesem Zeitpunkt eingehen, ausgeschlossen sind und dass
die zu den urspringlichen Planunterlagen abgegebenen Stellungnahmen oder
Einwendungen weiterhin Bestandteil des Verfahrens sind und nicht noch einmal

wiederholt werden mussen.



Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

Planfeststellungsbeschluss

- 46 -

Abschnitt Bad Hersfeld-West B.IV

24

2.5

Beteiligung der Naturschutzverbande und sonstigen Umweltvereinigungen

Ziffer 2 der Bekanntmachungen vom 9.7.2015 und 10.7.2015 enthielt unter Be-
zugnahme auf § 17a Nr. 3 Satz 1 und Nr. 7 Satze 1 und 2 FStrG und § 73 Abs.
4 HVWVfG den Hinweis, dass die ortstbliche Bekanntmachung auch der Be-
nachrichtigung der vom Land Hessen anerkannten Naturschutzvereinigungen
sowie der sonstigen Vereinigungen, soweit diese sich fir den Umweltschutz ein-
setzen und nach in anderen gesetzlichen Vorschriften zur Einlegung von
Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten vorgesehenen Verfahren anerkannt
sind, von der Auslegung des Planes dient. Die rechtlichen Anforderungen des
§ 73 HVWVfG an die Beteiligung der Vereinigungen im Verfahren wurden damit
erfullt.

Einwendungen und Stellungnahmen

Im Plananderungsverfahren gingen sowohl Einwendungen von Privaten, als
auch Stellungnahmen und Einwendungen von Behoérden, Stellen sowie der
Stadt Bad Hersfeld ein. Einige Private sowie Behoérden und Stellen haben inner-
halb der beiden Verfahrensabschnitte (Ursprungsverfahren und Plananderungs-

verfahren) Einwendungen erhoben bzw. Stellungnahmen abgegeben.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Be-
lange und Stellen zu dem geanderten Plan keine unuberwindbaren Probleme
enthalten. In vielen Fallen konnten Bedenken gegeniber der Planung durch die

Erwiderungen von Hessen Mobil und die Plananderungen ausgeraumt werden.

Private Einwender beziehen sich ganz Uberwiegend - wie bereits im Ursprungs-
verfahren - im Wesentlichen auf die Larmsituation im Bereich des Kurviertels
von Bad Hersfeld. Weitere Einwendungen beziehen sich auf Grundsticksbetrof-

fenheiten

Die Einwendungen und Stellungnahmen aus dem Plananderungsverfahren wur-
den von der Anhdrungsbehdrde an Hessen Mobil in Eschwege mit Schreiben
vom 21.8.2015 und 21.9.2015 zur fachtechnischen Priifung und AuRerung Uber-
sandt. Hessen Mobil wurde gebeten, dabei auch die im Ursprungsverfahren ab-
gegebenen Stellungnahmen sowie erhobenen Einwendungen zu berlcksichti-

gen und auf der Basis des aktuellen Planungsstands zu erwidern. Hessen Mobil
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in Eschwege hat sich schriftlich zu den Einwendungen und Stellungnahmen ge-

aullert.

Erorterungstermin

Die Erdrterung wurde fir einen Verhandlungstag anberaumt. Zeit und Ort des
Erérterungstermins wurden von der Stadt Bad Hersfeld in der ,Hersfelder Zei-
tung”“ vom 5.12.2015 und von der Gemeinde Hauneck im ,Hauneck Boten“ Nr.
49 vom 3.12.2015 in ortsublicher Weise rechtzeitig vorher bekannt gemacht. In
der Bekanntmachung wurden Ort und Zeit der Erorterungsverhandlung sowie
diejenigen, mit denen erortert werden soll, angegeben und darauf hingewiesen,
dass die rechtzeitig erhobenen Einwendungen und Stellungnahmen erortert
werden sollen. Dariuber hinaus wurde die Bekanntmachung in der Zeit vom
10.12.2015 bis einschliefldlich 21.12.2015 auf der Homepage der Anhérungsbe-

horde veroffentlicht.

Zur Durchfuhrung dieses Termins wurden im Wesentlichen folgendes bekannt-
gemacht: ,Die Erorterung findet am Montag, 21.12.2015, im Saal der Stadthalle
Bad Hersfeld, WittastralRe 5, 36251 Bad Hersfeld, statt. Ab 9.00 Uhr werden die
Stellungnahmen und Einwendungen von Kommunen, Behoérden und Stellen, de-
ren Aufgabenbereiche durch das Vorhaben berlhrt werden sowie die der Verei-
ne, Verbande und Vereinigungen erdrtert. Ab 12.00 Uhr wird mit den Privaten,

die Einwendungen erhoben haben, erortert.”

Zudem wurde darauf hingewiesen, dass nach der Erdrterung allgemeiner Fra-
gestellungen fiir die anwesenden Grundstiicksbetroffenen die Mdglichkeit der

Einzelerérterung besteht.

Mit Datum vom 30.11.2015 wurden ferner die Behorden, Stellen und Vereine
sowie die Privaten, die Einwendungen erhoben haben, zur Erdrterung eingela-
den. Den Einladungsschreiben war jeweils die zu den einzelnen Stellungnah-
men bzw. Einwendungen abgegebene Erwiderung von Hessen Mobil Eschwege
beigefligt. Einige der Behdrden, Stellen und Vereine haben keine weitere Erwi-
derung erhalten, da sie zur Plananderung keine Stellungnamen abgegeben ha-

ben.

Im Rahmen des Erdrterungstermins mit Behoérden und Stellen wurde mit dem
Landesbetrieb Landwirtschaft Eichhof und der Stadt Bad Hersfeld erortert.



Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

Planfeststellungsbeschluss

-48 -

Abschnitt Bad Hersfeld-West B.IV

3.1

Die Vertreter des Landesbetriebes Eichhof haben auf Probleme mit der Wasser-
fuhrung des Becherbaches verwiesen. Darlber hinaus haben sie erklart, aus
welchen Grunden die Umsetzung der Mal3nahme E 11 auf der von ihnen ge-
nutzten Flache in der Gemarkung Bad Hersfeld abgelehnt wird. Die Gberplanten
Grunlandflachen wurden zur Erndhrung der Tiere bendtigt. Darlber hinaus sei
an dieser Stelle ein Milchgewinnungszentrum gebaut werden. Man habe anlass-
lich einer Besprechung im Herbst 2014 mit Hessen Mobil eine andere Flache in
der Gemarkung Asbach zur Umsetzung der MaRnahme E 11 angeboten. Im Er-
gebnis wurde ein Abstimmungsgesprach zwischen Hessen Mobil, dem Landes-
betrieb Eichhof, der oberen Naturschutzbehorde und der Stadt Bad Hersfeld zur
Festlegung alternativer Flachen fir die Kompensation der urspriinglichen Mal3-
nahme E 11 sowie zur Besprechung einer wasserbautechnischen Mallnahme

unterhalb der Becherbach-Brucke vereinbart.

Von den Vertretern der Stadt Bad Hersfeld wurde der Larmschutz in Bezug auf
das Kurviertel sowie die Einschrankungen fir den Motorsportclub aufgrund der
geplanten Inanspruchnahme auf dem vom Verein genutzten Gelande themati-
siert. Der Vorhabentrager hat erklart, dass die geforderte Berechnung des Ge-
samtlarms erst ab dem wahrscheinlichen Erreichen bestimmter gesundheitsge-
fahrdender Larmwerte vorgenommen werden muss. Dies sei vorliegend nicht
der Fall. Hinsichtlich der Beeintrachtigungen fir den Motorsportclub wurden vom

Vorhabentrager die dauerhaften und bauzeitlichen Einschrankungen erlautert.

Im Ergebnis haben die Vertreter der Stadt Bad Hersfeld erklart, dass sich damit

alle Punkte aus ihrer Stellungnahme erledigt hatten.
Mit den Privaten wurden im Wesentlichen Fragen des Larmschutzes, die Ermitt-

lung voraussichtlicher Larmimmissionen sowie die Verkehrsprognosen disku-

tiert. Hierzu konnte im Erdrterungstermin keine Einigung erzielt werden.

Zweites Plandnderungsverfahren

Gegenstand des zweiten Plananderungsantrags

Hessen Mobil Eschwege hat mit Schreiben vom 17.2.2016 aufgrund der ableh-
nenden Stellungnahme des Landesbetriebs Landwirtschaft Hessen und der Er-

orterungen im Termin am 21.12.2015 der Anhorungsbehorde Deckblatter zur
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Anderung und Erganzung der Planunterlagen Ubermittelt und die Durchfiihrung
des Anhoérungsverfahrens nach § 17a FStrG und § 33 HStrG in Verbindung mit
§ 73 HVWVSG fiir die Anderung des Plans aus dem Jahr 2013 und 2015 beim
Regierungsprasidium Kassel beantragt. Die einzelnen Anderungen zur ur-
sprunglichen Planung sind in den Planunterlagen entsprechend kenntlich ge-

macht. Inhalt dieser Plananderung waren:

o der Wegfall der landespflegerischen MaRnahme E 11,
¢ die Planung der Malnahmen A 13, E 14 und E 15 und

e die Anpassung der Waldbilanz.

Tabelle 6: Antragsunterlagen des zweiten Plananderungsverfahrens

Nr. Bezeichnung MaRstab aufgestelit/
1: geandert am
1b Erlduterungsbericht (1 Titelblatt, 72 Sei- - Feb. 2016

ten einschlieRlich Inhaltsverzeichnis)

1ab Allgemeinverstandliche Zusammenfas- Feb. 2016
sung gemal § 6 UVPG (1 Titelblatt, 44

Seiten einschliellich Inhaltsverzeichnis)

9.1b Ubersichtsplan der landschaftspflegeri- 5.000 Feb. 2016
schen Malidnahmen

9.2.1b Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Feb. 2016
MafRnahmen (1 Blatt)

9.2.7a Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Feb. 2016
MaRnahmen (1 Blatt)

9.2.8 Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Feb. 2016
MaRnahmen (1 Blatt)

9.3b MaRnahmenverzeichnis, Gegenuberstel- Feb. 2016

lung Eingriff und Kompensation und
forstrechtliche Bilanzierung (1 Titelblatt,
90 Seiten)
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10.0b Grunderwerbsplan - Ubersichtsplan 5.000 Feb. 2016
10.1.1b  |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Feb. 2016
10.1.7a |Grunderwerbsplan (1 Blatt) Feb. 2016
10.1.8 Grunderwerbsplan (1 Blatt) Feb. 2016
10.2b Grunderwerbsverzeichnis (2 Titelblatter - Feb. 2016
und 34 Seiten)

3.2

3.3

Beteiligung der Privaten, Behdrden und Stellen sowie Naturschutzverbande und

sonstigen Vereinigungen

Da auszuschlieRen war, dass durch diese Anderungen die Belange weiterer
Dritter beriihrt sein kdnnten, wurde von dem erleichterten Anderungsverfahren
des § 73 Abs. 8 HYWVfG Gebrauch gemacht. Gemal den Vorschriften des § 73
Abs. 8 Satz 1 HYwWVfG hat die Anhérungsbehoérde mit Schreiben vom 22.2.2016
die Plananderungsunterlagen den Behoérden, Stellen und Vereinigungen, deren
Aufgabenbereiche durch das Vorhaben berlGhrt werden, sowie der betroffenen
Kommune Bad Hersfeld zugeleitet und gebeten, innerhalb einer Frist von zwei
Wochen nach Erhalt des Schreibens, spatestens bis zum 10.3.2016 Stellung zu
nehmen. Es wurde darauf hingewiesen, dass spater eingegangene Einwendun-
gen ausgeschlossen sind und dass die zu den ursprunglichen Planunterlagen
bzw. zur ersten Plananderung abgegebene Einwendungen weiterhin Bestandteil

des Verfahrens sind und nicht noch einmal wiederholt werden miissen.

Einwendungen und Stellungnahmen

Zur 2. Plananderung sind keine Bedenken geduflert worden. Die obere Natur-
schutzbehorde hat zwei Nebenbestimmungen formuliert. Lediglich die Belange
von Hessen Forst werden durch die voribergehende Inanspruchnahme eines
sich im Eigentum von Hessen Forst befindlichen Waldweges berihrt. Im Rah-
men der Erwiderung hat Hessen Mobil vorgeschlagen, die betroffenen Wegstre-
cke — wie von Hessen Forst gefordert — im Zuge der Fassung des Planfeststel-
lungsbeschlusses als voriibergehende Inanspruchnahme im Wege des Violett-

eintrages fir den Grunderwerb zu markieren.
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4.1
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Verzicht auf einen zweiten Erdrterungstermin

Auf die Durchfuhrung eines weiteren Erorterungstermins ist gemal § 17a Abs. 2
FStrG verzichtet worden. Aus Sicht der Anhérungsbehorde bestand kein weite-
rer Aufklarungsbedarf, der einen weiteren Erdrterungstermin zur 2. Planande-

rung erfordert hatte.

Vorlagebericht

Das Regierungsprasidium Kassel hat mit Bericht vom 22.3.2016 die Anhdrungs-

und Planunterlagen gemafy § 73 Abs. 9 HVWVfG der Planfeststellungsbehorde,

dem Hessischen Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesent-

wicklung, zum Erlass des Planfeststellungsbeschlusses vorgelegt.

Drittes Plandnderungsverfahren

Gegenstand des dritten Plananderungsverfahrens

Fur die hier planfestgestellte Mallhahme musste eine Neuaufstellung der Ver-
kehrsprognose erfolgen, da die im bisherigen Anhdrungsverfahren vorhandenen
larmtechnischen Unterlagen als Grundlage eine Verkehrsprognose mit dem
Prognosehorizont 2020 hatten. Die Neuaufstellung der Verkehrsprognose erfolg-
te durch Hessen Mobil in 2016. Auf Grund des darin enthaltenen Anstiegs der
Prognosewerte gegeniber den bisherigen Prognosewerten mussten die larm-
technischen Unterlagen neu erstellt werden. Dies teilte Hessen Mobil der Plan-
feststellungsbehdérde im August 2016 mit. Am 6.12.2016 wurde der Planfeststel-
lungsbehdrde ein erstes Arbeitspapier hierzu vorgelegt und in einer Bespre-
chung am 7.12.2016 vorgestellt. Im Ergebnis waren die Larmschutzmal3inahmen

Zu erganzen.

Auf Grund der in den larmtechnischen Unterlagen vorgenommen Anderungen
mussten diese Unterlagen zunachst mit dem BMVI abgestimmt werden. Mit
Schreiben vom 29.9.2017 legte Hessen Mobil dem BMVI die gednderten Unter-

lagen und eine Kostenfortschreibung vor. Das BMVI erteilte mit Schreiben vom
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7.12.2017 seine Zustimmung zu den vorgelegten Unterlagen mit einem neuen

Larmschutzkonzept.

Hessen Mobil — StralRen- und Verkehrsmanagement, Aul3enstelle Eschwege hat

daraufhin mit Schreiben vom 14.2.2018, eingegangen am 12.3.2018 bei der

Planfeststellungsbehérde die Durchfihrung des Anhérungsverfahrens nach §
17a FStrG in Verbindung mit § 73 HVWVIG fir die dritte Anderung des Plans

aus dem Jahr 2013 beantragt und Deckblatter zur Anderung und Ergénzung der

planfestzustellenden Unterlagen (ibersandt. Die einzelnen Anderungen zur ur-

sprunglichen Planung sind in den Planunterlagen entsprechend kenntlich ge-

macht. Inhalt dieser Plananderung waren:

e Fortschreibung der Verkehrsuntersuchung auf das Prognosejahr 2030,

e zur Erganzung der LarmschutzmaRnahmen der Einbau von offenporigem

Asphalt im gesamten Streckenbereich mit Ausnahme auf den Bricken und

den Ubergangsbereichen,

¢ die Einbeziehung des Forstweges Laufholz in die Baustellenzuwegung.

Tabelle 7: Antragsunterlagen des dritten Plandnderungsverfahrens
Nr.. Bezeichnung MaRstab aufgestellt/
1: geandert am

Kurz-E Kurzerlauterungsbericht zur 3. Planan- - 6.12.2017
derung (1 Titelblatt, 6 Blatt einschlie3lich
Inhaltsverzeichnis)

1c Erlauterungsbericht (2 Titelblatter, 72 - Mai 2017
Blatt einschlielich Inhaltsverzeichnis)

1ac Allgemeinverstandliche Zusammenfas- 6.12.2017
sung gemaf § 6 UVPG (3 Titelblatter, 43
Blatt einschlielich Inhaltsverzeichnis)

5.1b bis |Lageplane (5 Blatt) 1.000 Mai 2017

5.5b
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7.1.1b Lageplan der Larmschutzmaflinahmen - 5.000 August 2017
Rasterlarmkarte Nachtzeitraum

7.2.1b bis |Lageplane der Larmschutzmalnahmen 1.000 August 2017

7.2.4b — Einzelpunktberechnung (4 Blatt)

7.2.5a Lageplan der LarmschutzmalRnahmen — 1.000 August 2017
Einzelpunktberechnung (1 Blatt)

10.0c Grunderwerbsplan - Ubersichtsplan 5.000 Mai 2017

10.1.3b  |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017

10.1.4b  |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017

10.1.8a |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017

10.1.9 Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017

10.1.10  |Grunderwerbsplan (1 Blatt) 1.000 Mai 2017

10.2¢c Grunderwerbsverzeichnis (2 Titelblatter - Mai 2017
und 35 Seiten)

11b Bauwerksverzeichnis (2 Titelblatter, 75 - Mai 2017
Seiten)

14.1a Oberbaudimensionierung (1 Titelblatt, 7 - Dez. 2017
Seiten)

14.2.8 bis |Regelquerschnitt (2 Blatt) 50 31.5.2017

14.2.9

16.1 Ubersichtslageplan Baustellenzuwegung 5.000 23.6.2017

17b Erlduterungsbericht zur schalltechni- - August 2017
schen Untersuchung (2 Titelblatter, 16
Seiten einschlielich Inhaltsverzeichnis)

17.1 Variantenuntersuchung der Larm-
schutzmaflnahmen

17.2.1a |Schalltechnische Berechnung - Emissi- - -
onspegel (2 Blatt)

17.2.2a |Ergebnisse der schalltechnischen Be- - -

rechnungen (197 Seiten: Tabelle 1a: 80
Seiten, Tabelle 2b: 26 Seiten, Tabelle
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3a: 65 Seiten, Tabelle 4a: 26 Seiten)

17.3a Erlauterungen zu Luftschadstoffen (1 Ti- Dez. 2017
telblatt, 8 Seiten einschlie8lich Inhalts-

verzeichnis, 37 Seiten Anhang)

21.3 Fortschreibung der Verkehrsuntersu- 6.12.2017
chung 2030 (1 Titelblatt, 8 Seiten ein-
schlief8lich Inhaltsverzeichnis, 37 Seiten

Anhang)

4.2

Auslegung der Antragsunterlagen

Die Planfeststellungsbehoérde als zustandige Behorde zum Zeitpunkt der Durch-
fuhrung des dritten Plananderungsverfahrens hat daraufhin mit Schreiben vom
20.3.2018 das Regierungsprasidium Kassel gebeten, in Amtshilfe ein erganzen-
de Anhorungsverfahren nach § 73, Abs. 8, Abs. 2ff HYWVfG durchzuflhren.

Das Regierungsprasidium Kassel hat mit Schreiben vom 3.4.2018 die betroffene
Stadt Bad Hersfeld gebeten, die Plananderungsunterlagen fir einen Monat zur
allgemeinen Einsicht auszulegen. Hieraufhin haben die Plananderungsunterla-
gen in der Zeit vom 23.4.2018 bis zum 22.5.2018 im Rathaus der Stadt Bad

Hersfeld wahrend der Dienststunden zur Einsicht ausgelegen.

Zeit und Ort der Auslegung wurden in ortsublicher Weise von der Stadt Bad

Hersfeld (,Hersfelder Zeitung“ vom 14.4.2018) bekannt gemacht.

In der Bekanntmachung wurden das Regierungsprasidium Kassel (Anhdrungs-
behorde) und die Stadt Bad Hersfeld als diejenigen Stellen bezeichnet, bei de-
nen innerhalb der gesetzlichen Frist bis spatestens zwei Wochen nach Ende der
Auslegungsfrist, das war bis zum 5.6.2018, Einwendungen gegen den Plan

schriftlich zu erheben oder mindlich zur Niederschrift zu geben waren.

Eine Ausfertigung des Grunderwerbsverzeichnisses wurde der Stadt Bad Hers-
feld vorab durch die Anhérungsbehdrde zur Unterrichtung der nicht ortsansassi-
gen Betroffenen Ubermittelt. Die Stadt Bad Hersfeld hat mit Schreiben vom
16.4.2018 die nicht ortsansassigen Betroffenen gemaf dieser Liste rechtzeitig
von der Auslegung der Planunterlagen unter jeweiliger Beifugung einer Ausferti-

gung des Bekanntmachungstextes benachrichtigt. Wegen der rechtzeitigen
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Ubersendung der Bekanntmachungstexte galten die dort genannten Stellen, bei
denen Einwendungen schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt werden konn-
ten, sowie die damit zusammenhangenden Fristen auch fur diesen Betroffenen-
kreis. Die entsprechende Liste der Angeschriebenen befindet sich in der Verfah-
rensakte. Insgesamt wurden durch die Stadt Bad Hersfeld 27 nicht ortsansassi-

ge Betroffene schriftlich benachrichtigt.

Die Bekanntmachungen entsprechen den gesetzlichen Anforderungen. Insbe-
sondere wurde dargelegt, dass die Einwendung den geltend gemachten Belang
und das Mal} der Beeintrachtigung erkennen lassen muss. Auf’erdem wurde da-
rauf hingewiesen, dass bei Einwendungen, die von mehr als 50 Personen auf
Unterschriftenlisten unterzeichnet oder in Form vervielfaltigter gleichlautender
Texte eingereicht werden (gleichférmige Eingaben), auf jeder mit einer Unter-
schrift versehenen Seite ein Unterzeichner mit Namen, Beruf und Anschrift als
Vertreter der Ubrigen Unterzeichner zu bezeichnen ist und dass andernfalls die-

se Einwendungen unberucksichtigt bleiben kdnnen.

Ein Hinweis, dass Einwendungen gegen den Plan nach Ablauf der Einwen-
dungsfrist ausgeschlossen sind, war in der Bekanntmachung ebenfalls enthal-
ten. Es wurde darauf hingewiesen, dass zur Erdrterung rechtzeitig erhobener
Einwendungen ein Erérterungstermin stattfinden kann, der vorher ortsliblich be-
kanntgemacht werde und dass bei Ausbleiben eines Beteiligten auch ohne ihn

verhandelt werden konne.

Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass mit der Auslegung zugleich auch
die Anhérung der Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens
nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG
i.d.F. v. 13.10.2016) verbunden ist.

Im Ubrigen wurde darauf hingewiesen, dass tber die Einwendungen nach Ab-
schluss des Anhoérungsverfahrens entschieden werde und die individuelle Zu-
stellung der Entscheidung (Planfeststellungsbeschluss) an die Einwender durch
eine offentliche Bekanntmachung ersetzt werden kénne, wenn mehr als 50 Zu-
stellungen vorzunehmen sind (§ 74 Abs. 5 HVWVfG).

Es wurde ferner darauf hingewiesen, dass die mit Beginn der Auslegung der Ur-
sprungsunterlagen am 16.9.2013 eingetretenen Anbaubeschrankungen nach §
9 FStrG und die Veranderungssperre nach § 9a FStrG weiterhin gelten und sich

auch auf die von der Plananderung betroffenen Grundstlicke erstrecken. Gleich-
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4.3

4.4

4.5

falls erfolgte der Hinweis auf das dem Trager der Strallenbaulast ab diesem

Zeitpunkt zustehende Vorkaufsrecht an den vom Plan betroffenen Flachen.

Beteiligung der Behdrden und Stellen

Aulerdem hat die Anhérungsbehdrde mit Schreiben vom 3.4.2018 die Planan-
derungsunterlagen den Behdrden und Stellen, deren Aufgabenbereiche durch
die Anderungen beriihrt werden, zugeleitet und gebeten, spatestens bis zum
25.4.2018 Stellung zu nehmen bzw. spatestens bis zum 5.6.2018 Einwendun-
gen zu erheben. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass eventuelle Einwendun-
gen, die nach diesem Zeitpunkt eingehen, ausgeschlossen sind und dass die zu
den urspringlichen Planunterlagen abgegebenen Stellungnahmen oder Ein-
wendungen weiterhin Bestandteil des Verfahrens sind und nicht noch einmal

wiederholt werden mussen.

Beteiligung der Naturschutzverbande und sonstigen Umweltvereinigungen

Ziffer 2 der Bekanntmachungen vom 14.4.2018 enthielt unter Bezugnahme auf §
17a Nr. 3 Satz 1 und Nr. 7 Satze 1 und 2 FStrG und § 73 Abs. 4 HVwWVfG den
Hinweis, dass die ortsiibliche Bekanntmachung auch der Benachrichtigung der
vom Land Hessen anerkannten Naturschutzvereinigungen sowie der sonstigen
Vereinigungen, soweit diese sich fir den Umweltschutz einsetzen und nach in
anderen gesetzlichen Vorschriften zur Einlegung von Rechtsbehelfen in Umwel-
tangelegenheiten vorgesehenen Verfahren anerkannt sind, von der Auslegung
des Planes dient. Die rechtlichen Anforderungen des § 73 HVwWVfG an die Betei-

ligung der Vereinigungen im Verfahren wurden damit erfullt.

Einwendungen und Stellungnahmen

Im Plananderungsverfahren gingen sowohl Einwendungen von Privaten, als
auch Stellungnahmen und Einwendungen von Behoérden, Stellen sowie der
Stadt Bad Hersfeld ein. Einige Private sowie Behdrden und Stellen haben inner-
halb des Ursprungsverfahrens und der Plananderungsverfahren Einwendungen

erhoben bzw. Stellungnahmen abgegeben.
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Insgesamt ist festzustellen, dass die Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Be-
lange und Stellen zu dem geanderten Plan keine uniberwindbaren Probleme
enthalten. In vielen Fallen konnten Bedenken gegeniber der Planung durch die

Erwiderungen von Hessen Mobil ausgerdumt werden.

Private Einwender beziehen sich ganz Uberwiegend - wie bereits im Ursprungs-
verfahren - im Wesentlichen auf die Larmsituation im Bereich des Kurviertels
von Bad Hersfeld. Weitere Einwendungen beziehen sich auf Grundsttcksbetrof-

fenheiten

Die Anhérungsbehorde hat mit Schreiben vom 10.7.2018 einen Kurzbericht Uber

die von lhr durchgefihrten Verfahrensschritte Ubergeben.

Die Einwendungen und Stellungnahmen aus dem 3. Planéanderungsverfahren
wurden von der Anhdrungsbehdrde an Hessen Mobil in Eschwege zur fachtech-
nischen Prifung und AuRerung lbersandt. Hessen Mobil in Eschwege hat sich
schriftlich zu den Einwendungen und Stellungnahmen geaufiert und diese mit
Schreiben vom 10.7.2018 und 27.9.2019 an die Planfeststellungsbehérde lber-

geben. Am 31.1.2019 wurde eine weitere Plananderung angekundigt.

Viertes Plananderungsverfahren

Gegenstand des vierten Planénderungsverfahrens

Auf Grund der eigenen Prifungen und der Einwendungen in den vorangegan-
genen Anhdrungen hat die Planfeststellungsbehdrde bei Hessen Mobil mehrere
erganzende Larmschutz-Berechnungen fir verschiedene Varianten des aktiven
Larmschutzes auf den Briicken veranlasst. Erste Ergebnisse wurden der Plan-
feststellungsbehdrde am 2.8.2018 vorgestellt. Im Anschluss daran flhrte Hes-
sen Mobil weitere Berechnungen durch. Am 5.2.2019 teilte Hessen Mobil nach
umfassender Abstimmung mit der Planfeststellungsbehérde und den Fachrefe-
raten des HMWEVW mit, dass auf der gesamten Strecke und damit auch auf al-
len Bricken (einschlieRlich die Fuldabricke) offenporiger Asphalt eingebaut
werden soll. Zudem werden auch die Larmschutzwande auf den Briicken mit ei-
ner Hohe von 10 Metern wie im Streckenbereich ausgefuhrt. Lediglich auf der
Fuldabrucke wird eine nur 5 Meter hohe Wand in Richtung des Wohngebietes
Johannesberg vorgesehen, da auf Grund der Flussquerung bei einer héheren

Wand keine Wartungsmoglichkeit der Wandrlckseite gegeben ist.
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Hessen Mobil — Stral’en- und Verkehrsmanagement, Aulienstelle Eschwege hat
mit Schreiben vom 27.5.2019, eingegangen am 28.5.2019 bei der Planfeststel-
lungsbehdrde die Durchfuhrung des Anhérungsverfahrens nach § 17a FStrG in
Verbindung mit § 73 HVWVfG firr die vierte Anderung des Plans aus dem Jahr
2013 beantragt und Deckblatter zur Anderung und Ergénzung der planfestzu-
stellenden Unterlagen tbersandt. Die einzelnen o.g. Anderungen zur urspriingli-
chen Planung sind in den Planunterlagen entsprechend kenntlich gemacht. In-

halt dieser Plandnderung waren:
e zur Erganzung der Larmschutzma®nahmen der Einbau von offenporigem
Asphalt im gesamten Streckenbereich auch auf den Briicken,

e die Erhdhung der Larmschutzwande auf den Bricken auf 10 Meter, aulRer
auf der Fuldabrucke, dort 5 Meter,

¢ eine neue Unterlage Relevanzprifung Wasserrahmenrichtlinie.

Tabelle 8: Antragsunterlagen des vierten Plandnderungsverfahrens

Nr.. Bezeichnung MaRstab aufgestelit/
1: geandert am
Kurz-E Kurzerlauterungsbericht zur 4. Planan- - 27.5.2019

derung (1 Titelblatt, 6 Blatt einschlieRlich

Inhaltsverzeichnis)

1d Erlduterungsbericht (2 Titelblatter, 72 - Mai 2019

Seiten einschliellich Inhaltsverzeichnis)

lad Allgemeinverstandliche Zusammenfas- Mai 2019
sung gemaf § 6 UVPG (3 Titelblatter, 43

Blatt einschlief3lich Inhaltsverzeichnis)

3.1c Ubersichtslageplan 5.000 Mai 2019
4.1a Ubersichtshéhenplan 5.000/500 Mai 2019
5.1c bis |Lageplane (5 Blatt) 1.000 Mai 2019

5.5¢




Planfeststellungsbeschluss

B.IV

-59 .-

Grundhafte Erneuerung der BAB A 4
Abschnitt Bad Hersfeld-West

6.1.1.a bis|Hohenplane (4 Blatt) 1.000/200 Mai 2019

6.1.4a

7.1.1c Lageplan der LarmschutzmaRnahmen - 5.000 April 2019
Rasterlarmkarte Nachtzeitraum

7.2.1c bis |Lageplane der LarmschutzmalRnahmen 1.000 April 2019

7.2.4c — Einzelpunktberechnung (4 Blatt)

7.2.5b Lageplan der LarmschutzmalRnahmen — 1.000 April 2019
Einzelpunktberechnung (1 Blatt)

9.2.1¢c Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2019
MafRnahmen (1 Blatt)

9.2.2b bis |Lageplan der landschaftspflegerischen 1.000 Mai 2019

9.2.5b MafRnahmen (1 Blatt)

11c Bauwerksverzeichnis (2 Titelblatter, 75 - Mai 2019
Seiten)

15.2a Vorentwurf BW 1-1 100 Mai 2019

15.3a Vorentwurf BW 1-3 250/100 Mai 2019

15.4a Vorentwurf BW 2-2 200/100 Mai 2019

15.6a Vorentwurf BW 3-4 100 Mai 2019

15.7a Bauwerksskizze Abwicklung LSW Eich- 500 Mai 2019
hof

15.8a Bauwerksskizze Abwicklung LSW Jo- 500 Mai 2019
hannesberg

17 4.PA  |Erlauterungsbericht zur schalltechni- - 27.05.2019
schen Untersuchung (16 Seiten ein-
schlief3lich Titelblatt und Inhaltsver-
zeichnis)

17.1 4. Variantenuntersuchung der Larm- 27.05.2019

PA schutzmaflnahmen (11 Seiten ein-

schlieBlich Titelblatt und Inhaltsver-

zeichnis, 11 Seiten Anlagen)
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17.2.1 4. |Schalltechnische Berechnung - Emissi- - 27.05.2019
PA onspegel (2 Blatt)

17.2.2 4. |Ergebnisse der schalltechnischen Be- - 27.05.2019
PA rechnungen (169 Seiten: Tabelle 1: 80
Seiten, Tabelle 2: 27 Seiten, Tabelle 3:
65 Seiten)
18.1.4 Relevanzprifung Wasserrahmenrichtli- - Mai 2019
nie
19.1.2.1a |Landschaftspflegerischer Begleitplan - 1.000 Mai 2019
bis Bestand und Konflikte (5 Blatt)
19.1.2.5a
19.1.3 Uberprufung der Nutzungstypenkartie- - 27.5.2019
rung

5.2

Auslegung der Antragsunterlagen

Die Planfeststellungsbehdrde als zustandige Behérde zum Zeitpunkt der Durch-
fuhrung des vierten Plananderungsverfahrens hat mit Schreiben vom 30.4.2019
das Regierungsprasidium Kassel gebeten, in Amtshilfe ein erganzende Anhé-
rungsverfahren nach § 73, Abs. 8, Abs. 2ff HYwWVfG durchzufihren.

Das Regierungsprasidium Kassel hat mit Schreiben vom 15.5.2019 die betroffe-
ne Stadt Bad Hersfeld und die betroffenen Gemeinde Hauneck gebeten, die
Plananderungsunterlagen fir einen Monat zur allgemeinen Einsicht auszulegen.
Hieraufhin haben die Plananderungsunterlagen in der Zeit vom 3.6.2019 bis
zum 2.7.2019 im Rathaus der Stadt Bad Hersfeld und im Rathaus der Gemeinde

Hauneck wahrend der Dienststunden zur Einsicht ausgelegen.

Zeit und Ort der Auslegung wurden in ortsiblicher Weise von der Stadt Bad
Hersfeld (,Hersfelder Zeitung“ vom 25.05.2019) und der Gemeinde Hauneck
(,Hauneck Boten“ vom 23.05.2019) bekannt gemacht.

In der Bekanntmachung wurden das Regierungsprasidium Kassel (Anhérungs-
behorde), die Stadt Bad Hersfeld und die Gemeinde Hauneck als diejenigen
Stellen bezeichnet, bei denen innerhalb der gesetzlichen Frist bis spatestens

zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist, das war bis zum 16.7.2019, Ein-
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wendungen gegen den Plan schriftlich zu erheben oder miindlich zur Nieder-

schrift zu geben waren.

Eine Ausfertigung des Grunderwerbsverzeichnisses wurde der Stadt Bad Hers-
feld vorab durch die Anhérungsbehdrde zur Unterrichtung der nicht ortsansassi-
gen Betroffenen Ubermittelt. Die Stadt Bad Hersfeld hat mit Schreiben vom
22.5.2019 die nicht ortsansassigen Betroffenen gemal dieser Liste rechtzeitig
von der Auslegung der Planunterlagen unter jeweiliger Beifugung einer Ausferti-
gung des Bekanntmachungstextes benachrichtigt. Wegen der rechtzeitigen
Ubersendung der Bekanntmachungstexte galten die dort genannten Stellen, bei
denen Einwendungen schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt werden konn-
ten, sowie die damit zusammenhangenden Fristen auch fur diesen Betroffenen-
kreis. Die entsprechende Liste der Angeschriebenen befindet sich in der Verfah-
rensakte. Insgesamt wurden durch die der Stadt Bad Hersfeld 12 nicht ortsan-

sassige Betroffene schriftlich benachrichtigt.

Die Bekanntmachungen entsprechen den gesetzlichen Anforderungen. Insbe-
sondere wurde dargelegt, dass die Einwendung den geltend gemachten Belang
und das Mal} der Beeintrachtigung erkennen lassen muss. Aulerdem wurde da-
rauf hingewiesen, dass bei Einwendungen, die von mehr als 50 Personen auf
Unterschriftenlisten unterzeichnet oder in Form vervielfaltigter gleichlautender
Texte eingereicht werden (gleichférmige Eingaben), auf jeder mit einer Unter-
schrift versehenen Seite ein Unterzeichner mit Namen, Beruf und Anschrift als
Vertreter der Ubrigen Unterzeichner zu bezeichnen ist und dass andernfalls die-

se Einwendungen unberucksichtigt bleiben kdnnen.

Ein Hinweis, dass Einwendungen gegen den Plan nach Ablauf der Einwen-
dungsfrist ausgeschlossen sind, war in der Bekanntmachung ebenfalls enthal-
ten. Es wurde darauf hingewiesen, dass zur Erdrterung rechtzeitig erhobener
Einwendungen ein Erdrterungstermin stattfinden kann, der vorher ortsublich be-
kanntgemacht werde und dass bei Ausbleiben eines Beteiligten auch ohne ihn

verhandelt werden konne.

Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass mit der Auslegung zugleich auch
die Anhorung der Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens
nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung (UVPG
i.d.F. v. 13.10.2016) verbunden ist.

Im Ubrigen wurde darauf hingewiesen, dass lber die Einwendungen nach Ab-

schluss des Anhdrungsverfahrens entschieden werde und die individuelle Zu-
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stellung der Entscheidung (Planfeststellungsbeschluss) an die Einwender durch
eine offentliche Bekanntmachung ersetzt werden kénne, wenn mehr als 50 Zu-
stellungen vorzunehmen sind (§ 74 Abs. 5 HVwWVfG).

Es wurde ferner darauf hingewiesen, dass die mit Beginn der Auslegung der Ur-
sprungsunterlagen am 16.9.2013 eingetretene Anbaubeschrankungen nach § 9
FStrG und die Veranderungssperre nach § 9a FStrG weiterhin gelten und sich
auch auf die von der Plananderung betroffenen Grundstlicke erstrecken. Gleich-
falls erfolgte der Hinweis auf das dem Trager der StralRenbaulast ab diesem

Zeitpunkt zustehende Vorverkaufsrecht an den vom Plan betroffenen Flachen.

Beteiligung der Behdrden und Stellen

Aulerdem hat die Anhérungsbehérde mit Schreiben vom 29.5.2019 die Planan-
derungsunterlagen den Behdrden und Stellen, deren Aufgabenbereiche durch
die Anderungen beriihrt werden, zugeleitet und gebeten, spatestens bis zum
25.6.2019 Stellung zu nehmen. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass eventu-
elle Einwendungen, die nach diesem Zeitpunkt eingehen, ausgeschlossen sind
und dass die zu den urspriinglichen Planunterlagen abgegebenen Stellungnah-
men oder Einwendungen weiterhin Bestandteil des Verfahrens sind und nicht

noch einmal wiederholt werden mussen.

Beteiligung der Naturschutzverbande und sonstigen Umweltvereinigungen

Ziffer 2 der Bekanntmachungen vom 23. und 25.5.2019 enthielt unter Bezug-
nahme auf § 17a Nr. 3 Satz 1 und Nr. 7 Satze 1 und 2 FStrG und § 73 Abs. 4
HVwVfG den Hinweis, dass die ortslibliche Bekanntmachung auch der Benach-
richtigung der vom Land Hessen anerkannten Naturschutzvereinigungen sowie
der sonstigen Vereinigungen, soweit diese sich fir den Umweltschutz einsetzen
und nach in anderen gesetzlichen Vorschriften zur Einlegung von Rechtsbehel-
fen in Umweltangelegenheiten vorgesehenen Verfahren anerkannt sind, von der
Auslegung des Planes dient. Die rechtlichen Anforderungen des § 73 HVwWVfG

an die Beteiligung der Vereinigungen im Verfahren wurden damit erfullt.
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Einwendungen und Stellungnahmen

Im Plananderungsverfahren gingen sowohl Einwendungen von Privaten, als
auch Stellungnahmen und Einwendungen von Behdrden, Stellen sowie der
Stadt Bad Hersfeld ein. Einige Private sowie Behorden und Stellen haben inner-
halb des Ursprungsverfahren und der Plananderungsverfahren Einwendungen

erhoben bzw. Stellungnahmen abgegeben.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Stellungnahmen der Trager offentlicher Be-
lange und Stellen zu dem geanderten Plan keine unuberwindbaren Probleme
enthalten. In vielen Fallen konnten Bedenken gegeniber der Planung durch die

Erwiderungen von Hessen Mobil ausgerdumt werden.

Private Einwender beziehen sich ganz Uberwiegend - wie bereits im Ursprungs-
verfahren - im Wesentlichen auf die Larmsituation im Bereich des Kurviertels

von Bad Hersfeld.

Die Anhoérungsbehoérde hat mit Schreiben vom 28.8.2019 einen Kurzbericht tber
die von lhr durchgefiihrten Verfahrensschritte sowie die Einwendungen und Stel-

lungnahmen Ubergeben.

Die Einwendungen und Stellungnahmen aus dem 4. Plananderungsverfahren
wurden von der Anhdrungsbehoérde an Hessen Mobil in Eschwege zur fachtech-
nischen Prifung und AuRerung lbersandt. Hessen Mobil in Eschwege hat sich
schriftlich zu den Einwendungen und Stellungnahmen gedufiert und diese mit

Schreiben vom 31.10.2019 an die Planfeststellungsbehdrde Gbergeben.

Verzicht auf einen zweiten Erdrterungstermin

Auf die Durchflihrung eines weiteren Erérterungstermins ist gemal § 17a Ab-

satz 2 FStrG verzichtet worden.
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Entscheidungsgriinde

Formelle RechtmaRigkeitsvoraussetzungen

Erforderlichkeit der Planfeststellung

Die Bundesrepublik Deutschland als Trager der Stralenbaulast fir die Bundes-
fernstrallen (§ 5 Abs. 1 FStrG), vertreten durch Hessen Mobil — Stralten- und
Verkehrsmanagement als zustandige Landesbehdrde im Rahmen der Auftrags-
verwaltung (§ 46 Abs. 2 HStrG), beabsichtigt die grundhafte Erneuerung der
Bundesautobahn A 4 mit dem Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen in Stei-
gungsstrecken zwischen dem AD Kirchheim und der AS Wildeck-Obersuhl im
Abschnitt Bad Hersfeld-West von BAB-km 361,300 bis BAB-km 357,413 und die

Realisierung von landschaftspflegerischen Ausgleichsmalinahmen.

Gemal § 17 FStrG ist vor dem Bau neuer oder der Anderung bestehender Bun-
desfernstrallen der Plan festzustellen oder zu genehmigen oder die Entschei-

dung zu treffen, dass Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen.

Fir ein durch Rechtsverordnung angeordnetes Planfeststellungsverfahren gel-
ten gemal § 72 HVwWVfG die §§ 73 bis 78 HVwWVfG und, soweit sich aus ihnen

nichts Abweichendes ergibt, die tbrigen Vorschriften dieses Gesetzes.

Zustandigkeit, Verfahren, Form

Fir die Durchfihrung des Anhérungsverfahrens war das Regierungsprasidium
Kassel gemaly § 4 Nr. 3 der Verordnung Uber Zustandigkeiten nach dem Bun-
desfernstralengesetz und dem Hessischen Stral’engesetz vom 16. Dezember
2011 (GVBI. I. S. 826) zustandig.

Gemal § 17b Abs. 1 Nr. 2 FStrG ist Planfeststellungsbehérde fur Bundesfern-
stral3en die oberste Landesstralienbaubehérde. Oberste Strallenbaubehodrde ist
gemal § 46 Abs. 1 HStrG das fur den Stralen- und Briickenbau zustandige Mi-
nisterium. Dies ist vorliegend das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung nach dem Beschluss vom 4. April 2019 (GVBI. |
S. 56 Uber die Zustandigkeit der einzelnen Ministerinnen und Minister nach Art.
104 Abs. 2 der Verfassung des Landes Hessen vom 1. Dezember 1946 (GVBI. |
S. 229), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Dezember 2018 (GVBI. S. 752).
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Rechtswirkungen der Planfeststellung

Die stralRenrechtliche Planfeststellung ersetzt gemafl § 75 Abs. 1 HVYWVfG na-
hezu alle nach anderen Rechtsvorschriften notwendigen behdrdliche Entschei-
dungen, insbesondere o6ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Er-
laubnisse und Zustimmungen. Es werden demgemal alle offentlich-rechtlichen
Beziehungen zwischen dem Vorhabentrager und den durch den Plan Betroffe-
nen — mit Ausnahme der Enteignung — rechtsgestaltend geregelt, indem die Zu-
I&ssigkeit des Vorhabens einschlielBlich der notwendigen FolgemaRRnahmen an
anderen Anlagen im Hinblick auf alle von ihm berihrten 6ffentlichen Belange
festgestellt wird. Die von der Konzentrationswirkung erfassten Entscheidungen
sind unter A.lll erteilt worden (siehe hierzu auch die nachfolgenden Ausfiihrun-
gen unter C.I1.8, C.I1.10 und C.1I.11). Hiervon ausgenommen ist die wasserrecht-
liche Erlaubnis nach § 8 und 9 WHG. Aufgrund von § 19 Abs. 1 WHG war diese
Erlaubnis allerdings durch die Planfeststellungsbehdrde zu erteilen (siehe die

Entscheidung unter A.ll und die nachfolgenden Ausfiihrungen unter C.I1.9).

Umweltvertraglichkeitsprifung

FUr das hier planfestgestellte Bauvorhaben besteht gemal® § 3b UVPG a.F.
i. V.m. Nr. 14.6 der Anlage 1 zu § 3 UVPG a.F. eine Pflicht zur Durchflihrung
einer Umweltvertraglichkeitspriifung. Aufgrund der Ubergangsvorschrift des § 74
Abs. 2 des Gesetzes uUber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) vom
24. Februar 2010 (BGBI. | S. 95), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes
vom 8. September 2017 (BGBI. | S. 3370), finden die Bestimmungen des
UVPG a.F. auf das Vorhaben Anwendung. Das Anhoérungsverfahren als Teil des
Planfeststellungsverfahrens fur das Vorhaben wurde bereits am 4.9.2013 einge-
leitet, also vor dem in der Ubergangsvorschrift des § 74 Abs. 2 UVPG genann-
ten Stichtag (16.05.2017). Der Feststellungsentwurf, fir den die Anhérung am
3.9.2013 beantragt wurde, enthielt alle entscheidungserheblichen Unterlagen
Uber die Umweltauswirkungen des Vorhabens, die nach § 6 UVPG in der zu
diesem Zeitpunkt geltenden Fassung vorzulegen waren. Die Plananderungen
sind Teil des Planfeststellungsverfahrens und nicht als separate Verfahren an-
zusehen, weshalb weiterhin die vor dem 16.05.2017 geltende Rechtslage An-

wendung findet.
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Nach Nr. 14.6 der Anlage 1 zu § 3 UVPG a.F. besteht eine Pflicht zur Durchflih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung beim Bau einer vier- oder mehrstreifi-
gen Bundesstralle durch Verlegung und/oder Ausbau einer bestehenden Bun-
desstralde, wenn dieser geanderte Bundesstral3enabschnitt eine durchgehende
Lange von 10 km oder mehr aufweist. Die Lange des gesamten Ausbauab-
schnittes der A 4 zwischen dem Kirchheimer Dreieck und der Anschlussstelle
Wildeck-Obersuhl betragt 36,3 km. Wenn hier auch nur ein Abschnitt von 3,88
km Lange planfestgestellt wird, ist die gesamte vorgesehene Ausbaustrecke zu
betrachten. Da die Planfeststellungsabschnitte an der A 4 regelmaRig kurzer
sind als 10 km, hatte eine andere Betrachtung zur Folge, dass eine Umweltver-

traglichkeitsprufung nie durchgefuhrt wirde.

Mit dem Antrag auf Einleitung eines Anhoérungsverfahrens vom 3.9.2013 beim
Regierungsprasidium Kassel hat die Vorhabentragerin die entscheidungserheb-
lichen Unterlagen Uber die Umweltauswirkungen des Vorhabens gemall § 6
UVPG a.F. vorgelegt (vgl. planfestgestellte Unterlage mit der Ifd. Nr. 1ac). Im
Rahmen des Anhoérungsverfahrens wurden diese Unterlagen den nach §7
UVPG a.F. zu beteiligenden Behdrden zugeleitet und eine Beteiligung der Of-
fentlichkeit gemaf § 9 Abs. 1 UVPG a.F. nach Maligabe des § 17 FStrG i. V. m.
§ 73 HVwWV{G durchgefuhrt.

Untersuchungsgegenstand

Bei dem Vorhaben handelt es sich um die grundhafte Erneuerung der Bunde-
sautobahn A 4 mit dem Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen in Steigungs-
strecken zwischen dem AD Kirchheim und der AS Wildeck-Obersuhl im Teilab-
schnitt Bad Hersfeld-West. Die neu zu versiegelnde Flache betragt insgesamt

ca. 6,8 ha. Die Baulange betragt ca. 3,9 km.

Das betroffene Gebiet weist Uberwiegend Offenlandbereiche sowie die gesetz-
lich geschitzten Biotope Rdhrichte und Streuobstwiesen (§ 30 BNatschG i. V.
m. § 13 HAGBNatSchG) auf, in die eingegriffen wird.

Gegenstand der Umweltvertraglichkeitsprufung ist das Vorhaben i.S.d. § 2 Abs.
2 UVPG. Damit werden die Auswirkungen des Vorhabens einschlielich der
notwendigen Folgemafnahmen i.S.d. § 75 Abs.1 Satz 1 HVwWVfG sowie der
Vermeidungs-, Verminderungs-, Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen der Um-

weltvertraglichkeitsprifung unterzogen.
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Die nach § 6 UVPG erforderlichen entscheidungserheblichen Unterlagen legte
die Vorhabentragerin mit dem Planfeststellungsantrag vom 3.9.2013 vor. Zu die-
sen gehdren insbesondere:
o die allgemeinverstandliche nicht technische Zusammenfassung geman §
6 UVPG,

o die Umweltvertraglichkeitsstudie mit Anhangen,

o der Erlauterungsbericht zum landschaftspflegerischen Begleitplan,
e der Bestandsplan,

o der Konfliktplan,

e der Mallnahmenplan,

o der Erlauterungsbericht zum StralRenentwurf,

e der technische StralRenentwurf in Lage- und Héhenplanen,

e die schalltechnische Untersuchung,

¢ die Schadstoffuntersuchung,

o die wassertechnischen Unterlagen inklusive der Erlauterungen.

Daruber hinaus legte die Vorhabentragerin im Rahmen des 3. Plananderungs-
verfahren die folgende Unterlage vor:
o Verkehrsuntersuchung 2030 zur Ertichtigung der A 4 Kirchheim-
Wommen vom 6.12.2017

Weiterhin legte die Vorhabentragerin im Rahmen der Planénderungsverfahren
Erganzungen und Aktualisierungen der bisherigen Unterlagen sowie weitere
entscheidungserhebliche Unterlagen vor, insbesondere:

e die Relevanzprifung nach der Wasserrahmenrichtlinie und

o die Erganzung des Erlauterungsberichts zum landschaftspflegerischen

Begleitplan.

Verfahren/Offentlichkeitsbeteiligung

Die Einbeziehung der Offentlichkeit nach § 9 UVPG erfolgte durch die Anho-
rungsverfahren flr die Antragsunterlagen in 2013 und fir die Unterlagen der 1.
Planénderung in 2015 nach § 17a FStrG a. F. iV.m. § 73 Abs. 3, 5 bis 7
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HVwWVTG. In den jeweiligen ortsliblichen Bekanntmachungen der Stadt Bad Her-
sfeld sowie der Gemeinde Hauneck wurde darauf hingewiesen, dass mit der
Auslegung zugleich auch die Anhérung der Offentlichkeit zu den Umweltauswir-
kungen des Bauvorhabens nach § 9 Abs. 1 UVPG verbunden ist. Auch wurden
die Behorden nach § 7 UVPG i.V.m. § 73 Abs. 3a HVwWVfG beteiligt (siehe hier-
zu auch Erlauterungen unter B.1V.1 und B.IV.2).

Eine erneute Anhérung der Offentlichkeit auf Grund der Anderungen im 2.
Plananderungsverfahren in 2016 war nicht erforderlich. Einerseits reduzierte
sich die Inanspruchnahme, andererseits bestatigten die Aktualisierungen der
Unterlagen das bisherige Ergebnis. Daher konnte gemal® § 9 Abs. 1 Satz 4
UVPG von einer erneuten Anhérung der Offentlichkeit abgesehen werden, da
keine anderen oder zusatzlichen Umweltauswirkungen zu besorgen waren (sie-

he hierzu auch die Erlauterungen unter B.IV.3).

Aufgrund der Anderungen und Ergadnzungen im Zuge des 3. Plandnderungsver-
fahrens in 2018 erfolgte eine Einbeziehung der Offentlichkeit nach § 9 UVPG im
von der Plananderung betroffenen Gebiet der Stadt Bad Hersfeld. In der ortsub-
lichen Bekanntmachung der Stadt Bad Hersfeld wurde darauf hingewiesen, dass
mit der Auslegung zugleich auch die Anhérung der Offentlichkeit zu den Um-
weltauswirkungen des Bauvorhabens nach § 9 Abs. 1 UVPG verbunden ist (sie-

he hierzu auch die Erlduterungen unter B.IV.4).

Aufgrund der Anderungen und Erganzungen im Zuge des 4. Plananderungsver-
fahrens in 2019 erfolgte eine Einbeziehung der Offentlichkeit nach § 9 UVPG im
von der Plananderung betroffenen Gebiet der Stadt Bad Hersfeld und der Ge-
meinde Hauneck. In der ortsiblichen Bekanntmachung der Stadt Bad Hersfeld
und der Gemeinde Hauneck wurde darauf hingewiesen, dass mit der Auslegung
zugleich auch die Anhérung der Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des
Bauvorhabens nach § 9 Abs. 1 UVPG verbunden ist (siehe hierzu auch die Er-

l&uterungen unter B.1V.5).

Geprifte anderweitige Losungsmadglichkeiten

Anderweitige Losungsmadglichkeiten wurden gepruft, stellten sich aber nicht als

vorzugswurdig dar (im Einzelnen ist auf die Ausfuhrungen unter C.11.6 Alterna-

tivenprifung zu verweisen).
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Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen gemaf § 11 UVPG

Auf der Grundlage der vorgelegten Unterlagen, der behdrdlichen Stellungnah-
men und von Hinweisen und Einwendungen Dritter sind durch das Vorhaben
folgende, fur die Beurteilung relevanten Auswirkungen und Wechselwirkungen

auf die Schutzguter zu erwarten.

Schutzgut "Mensch"

Bestehende Siedlungsflachen werden durch die geplante Mallhahme grund-

stiicksmalig nicht beansprucht.

Das Ergebnis der schalltechnischen Untersuchung (siehe planfestgestellte Un-
terlagen Nr. 7 und 17) ergab, dass die gemall 16. BImSchV vorgegebenen
Richtwerte betriebsbedingt bei vielen trassennahen Siedlungsflachen ohne
Larmschutzmalnahmen Uberschritten wirden. Durch die Baumalinahme erge-
ben sich daher fir zahlreiche Gebaude im Stadtgebiet Bad Hersfeld Anspriiche
auf Larmschutz. Hier sind insbesondere die Siedlungsgebiete Eichhof, Kurgebiet
(inkl. Gewerbe- und Mischgebiet an der B 62) und Johannesberg betroffen. In-
folgedessen hat der Vorhabentrager aktiven Larmschutz in Form von 10 m ho-
hen Larmschutzwanden entlang der Autobahntrasse in den Bereichen Eichhof
und Johannesberg und einem larmarmen offenporigen Asphaltbelag mit einer
Larmminderung von -5 dB(A) auf der gesamten Strecke vorgesehen. Die Tag-
grenzwerte der 16. BImSchV werden durch den vorgesehenen aktiven Larm-
schutz Gberall eingehalten. Die Immissionsbelastung kann dadurch gegentiber
dem heutigen Zustand deutlich gemindert werden. An den Gebauden, an denen
die Grenzwerte trotz aktiver LarmschutzmalRnahmen in der Nacht weiterhin

Uberschritten werden, ist zusatzlicher passiver Larmschutz vorgesehen.

Hinsichtlich der Schadstoffbelastung kann auf der Grundlage der Luftschadstoff-
technischen Untersuchung (siehe planfestgestellte Unterlagen Nr. 17.3a) aus-
gesagt werden, dass infolge der grundhaften Erneuerung des Autobahnab-
schnittes keine zusatzlichen Belastungen infolge der Luftschadstoffemissionen
fur die Bevolkerung zu erwarten sind. An der schutzwirdigen Bebauung werden
bei den untersuchten Schadstoffen sowohl alle Grenzwerte als auch die Anzahl
der Uberschreitungshaufigkeiten eingehalten. Weitere detaillierte Untersuchun-

gen sind daher nicht erforderlich.
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In Bezug auf die Trassierung oder Verkehrsbelegung der BAB A4 hat die ge-
plante Baumalnahme keine Veranderungen zur Folge. Somit entstehen anlage-
und betriebsbedingt keine erheblichen Beeintrachtigungen naherholungsrele-
vanter Bereiche. Geringfligige Verbesserungen der landschaftsgebundenen Er-
holungseignung durch Larmminderungen sind im ruckwartigen Bereich der zu
errichtenden Larmschutzwande zu erwarten (,LSW Eichhof* von Bau-km 0+232
bis 2+023 nordseitig und ,LSW Johannesberg® von Bau-km 2+490 bis 3+906

sudseitig).

Vorhabenbedingt sind keine neuen Betroffenheiten wie bspw. Neuzerschnei-
dung von Landschaftsrdumen, Trennung von Haupt-/ Radwanderwegen, Verlust
| Zerschneidung erholungsrelevanter Vegetationsstrukturen oder dgl. gegeben.
Bauzeitlich treten jedoch im Naherholungsraum der Fuldaaue durch die bau-
technischen Arbeiten, vor allem im Zuge der Erneuerung der Fuldabricke, er-

hohte Larm- und Schadstoffimmissionen auf.

Im Ubrigen lasst die Realisierung der BaumaRnahme, wie unter C.lI dargestellt,
erhebliche Verbesserungen in der Verkehrssicherheit erwarten. So ist ein Riick-
gang der Unfallzahlen, vor allem bei den Streckenunfallen im Langsverkehr auf-
grund der Linienkorrektur, der Stand- und Zusatzfahrstreifen (z. B. Auffahrunfal-
le) sowie der Wildunfalle durch die geplanten Wildschutzvorkehrungen (Wild-

zaune) zu erwarten.

Schutzgut ,Pflanzen und Tiere*

Die geplante MaRnahme fuhrt anlagebedingt zur Neu-Versiegelung von insge-
samt 6,8 ha und damit zum Verlust an Flache mit Biotopentwicklungspotential in

entsprechendem Umfang.

Anlagebedingt kommt es zu einem dauerhaften Verlust von Pflanzenstandorten
und Tierlebensrdumen. Hinzu kommt, dass auch die umgewandelten Bereiche
(z. B. Bdschungen) nur noch bedingt ihre urspringliche Leistungsfahigkeit fur

die dort lebenden Tiere und vorhandenen Pflanzen erflllen konnen.

Baubedingt werden durch das vorubergehende Anlegen von Arbeitsstreifen vor-
handene Vegetationsbestande ganzlich entfernt. Mit der Vegetation wird auch
die Tierwelt in groRem Umfang beseitigt. Die Standortveranderungen fuhren zu

einer Verschiebung des Artenspektrums bei Flora und Fauna.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Auswirkungen:
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Verlust/Funktionsverlust von Geholzbestanden trockener bis frischer
Standorte entlang der BAB A 4, anlagebedingt durch Versiegelung (ca.
2,50 ha) und Umwandlung (ca. 2,82 ha) sowie baubedingt (ca. 1,13 ha).
Es handelt sich fast ausschlief3lich um Geholzbestande auf heutigen Bo-
schungsflachen. Auf den heutigen Bdschungsflachen kommen zudem
Ruderalfluren vor, die durch die Baumalinahme zerstdrt werden. Zum ei-
nen sind dies kleinflichige Ruderalfluren zwischen den Gehdlzbestan-
den, darUber hinaus sind von der Inanspruchnahme aber auch gréRRere

zusammenhangende Ruderalflachen betroffen.

Funktionsverlust von Auwald/Gehélzbestanden feuchter bis nasser
Standorte im NSG ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld® und am Becherbach,
anlagebedingt durch Versiegelung (ca. 0,025 ha) und Umwandlung (ca.
0,355 ha) sowie baubedingt (ca. 0,244 ha).

Funktionsverlust von feuchten ROohrichtbestanden/Verlandungszonen
und Hochstauden im NSG ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld“, anlagebedingt
durch Versiegelung (40 m?) und Umwandlung (230 m?) sowie baubedingt
(130 m?).

Verlust/Funktionsverlust von ruderalen Grunland im NSG ,Alte Fulda bei
Bad Hersfeld®, anlagebedingt durch Versiegelung (80 m?) und Umwand-
lung (2.220 m?) sowie baubedingt (970 m?).

Anlagebedingter Verlust (1 St.) und baubedingte Gefahrdung (7 St.) von

Einzelbaumen.

Verlust/Funktionsverlust von Grinland und Ufer-/ Gewasserrandstruktu-

ren, anlagebedingt ca. 1,70 ha und baubedingt ca. 0,99 ha.

Bau- und anlagebedingter Verlust von Streuobstwiesenflachen am 6stli-
chen Rand der Eichhof-Siedlung.

Anlagebedingter Verlust eines Phalaris-Réhrichts im Stidosten der Aus-

bautrasse.

Verlust/Funktionsverlust von Haselmauslebensraum durch Flacheninan-
spruchnahme im faunistischen Funktionsraum &stlich der B 62, anlage-
bedingt durch Versiegelung (ca. 0,88 ha) und Umwandlung (ca. 1,33 ha)
sowie baubedingt durch Umwandlung (ca. 0,63 ha).

Verlust/Funktionsverlust von Lebensraum der Zauneidechse an den

sudexponierten Boschungen der der BAB A 4 im 0Ostlichen Teil des Un-
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tersuchungsgebietes, anlagebedingt durch Umwandlung (ca. 0,33 ha)

sowie baubedingt (ca. 0,15 ha).

e Verlust/Funktionsverlust von Lebensraum fir Fledermause, Végel und

Insekten entlang der gesamten Trassenerneuerung.

e Verlust/Funktionsverlust durch Flacheninanspruchnahme im faunisti-
schen Funktionsraum ,Fuldaaue sudlich von Bad Hersfeld®, anlagebe-
dingt durch Versiegelung (ca. 1,15 ha) und Umwandlung (ca. 2,19 ha)
sowie baubedingt (ca. 1,59 ha).

Die Tierwelt wird zudem durch Verlarmung, Einzaunungen, Lichtquellen oder

durch die baubedingte Unterbrechung von Wanderwegen gestort.

Betriebsbedingt sind durch die hohe Vorbelastung durch die bestehende BAB A
4 keine zusatzlichen erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen zu erwar-

ten.

Die die BAB A 4 querenden Flielkgewasser Becherbach, Fulda und Haune wer-
den auch kinftig durch Briickenbauwerke berspannt. Die Querungslange der
Bauwerke nimmt zwischen 5 und 15 m zu. Die Verlangerung samtlicher Que-
rungsbauwerke (auch Uber Stra’en und Wege) fuhrt zu einer Erhéhung der Zer-
schneidungswirkungen der BAB A 4 durch Minderung der Querungsmaoglichkei-
ten fir bodengebundene Tierarten oder auch flr Fledermause, da langere
Durchlasse erfahrungsgemafl eher weniger durchwandert bzw. durchflogen

werden.

Die direkt an die Baustellenflachen angrenzenden bedeutenden Biotope (hier
Uberwiegend Wiesenflachen) kénnen wahrend der Bauzeit durch Larm- und
Staubentwicklung beeintrachtigt werden, ihre Biotopfunktion kann wahrend die-

ser Zeit deutlich gemindert sein.

Des Weiteren besteht die Gefahr, dass im an die Baustellenflachen angrenzen-
den Bereich weitere bedeutende Biotopflachen (sonstige Gehdlze) beschadigt
oder zerstért werden (z.B. durch Uberfahren des Wurzelbereichs von Geholzen).

Durch SchutzmalRnahmen kann diese Gefahr gemindert werden.

Eine Beeintrachtigung erfolgt zudem durch den Um- bzw. Neubau der Que-
rungsbauwerke, da diese durch Gerlste und Maschinen wahrend der Bauzeit
nicht mehr oder nur eingeschrankt als Querungsmaglichkeit fur bodengebunde-
ne Tiere zur Verfigung stehen. Zudem besteht fur die Fledermauspopulationen

durch vorubergehende Stérung der Flugwege eine Beeintrachtigung wahrend



Planfeststellungsbeschluss -73- Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

Cl

443

Abschnitt Bad Hersfeld-West

der Bauzeit. Aufgrund der nur temporaren Einschrankungen, werden die Beein-

trachtigungen nicht als erhebliche Beeintrachtigungen eingestuft.

Durch eine zugige Bepflanzung der kunftigen vorgelagerten Béschungsflachen
nach Beendigung der BaumaRnahme sind diese Beeintrachtigungen zeitlich zu

beschranken und somit mittelfristig zu mindern.

Insgesamt kdnnen die Beeintrachtigungen fur die Schutzglter Tiere und Pflan-
zen aufgrund der Vermeidungs- und ErsatzmalRnahmen ausgeglichen werden
(vgl. die unter C.11.10.2, C.11.10.3.2 und C.II.10.3.3 beschriebenen MalRnahmen),
so dass durch das Vorhaben keine VerstoRe gegen § 44 BNatSchG bewirkt

werden.

Schutzgut ,Boden®

Die Verbreiterung der Fahrbahn der BAB 4 und der Neubau der PWC-Anlage
fuhrt anlagebedingt zu einer Neuversiegelung von Boden (ca. 6,8 ha). Die Ver-
siegelung von Flachen bewirkt einen Verlust samtlicher Bodenfunktionen. Durch
die geplante Versiegelung zur Verbreiterung der BAB A 4 sind lediglich heutige

StralRennebenflachen und damit stark vorbelastete Flachen betroffen.

Durch die im Planungsraum verlaufende BAB A 4, die B 62 und die sonstigen
klassifizierten Strallen ist eine hohe Vorbelastung durch Schadstoffeintrage ge-
geben (Belastungszone beiderseits der BAB A 4 ca. 10 - 25 m). Die zwei Bahn-
linien, insbesondere die Hauptstrecke Frankfurt (M) - Gottingen, bringen eine
weitere Erhéhung der Schadstoffbelastung. Aber auch die forstwirtschaftlich und
landwirtschaftlich intensiv genutzten Boden im Planungsraum sind in gewissem

Umfang durch Versauerung bzw. Dingemittel- und Biozideintrage vorbelastet.

Weiterhin ist als Altlastenstandort das friihere Tanklager der amerikanischen
Streitkrafte anzufiihren (zwischen Autobahn und B 62, siidwestlich des NSG "Al-
te Fulda bei Bad Hersfeld"), welches seit 1999 umfangreich saniert wird. Derzeit
werden noch immer Mineraldle aus dem Grundwasser abgepumpt, die Boden-

sanierung ist also noch nicht abgeschlossen.

Anlagebedingt werden ca. 6,8 ha Boden allgemeiner Bedeutung neu versiegelt
(einschlieRlich bestehender Stralennebenflachen). Auf diesen vorbelasteten
Flachen entlang der Trasse gehen alle Bodenfunktionen verloren. Auf weiteren

ca. 8,5 ha unbebauter Flache erfolgt eine Umwandlung (Uberformung) der
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4.4.4

Grundflache durch die Errichtung der Boschungen und Bankette, der Retenti-

onsgraben sowie der Erdwalle und Aufschittungen.

Baubedingt sind temporare Eingriffe in Zusammenhang mit Baustelleneinrich-

tungsflachen, Arbeitsstreifen und Lagerflachen zu erwarten.

Betriebsbedingt stellen Schadstoffimmissionen durch den StralRenverkehr Be-
eintrachtigungen dar. Hierbei sind jedoch die erheblichen Vorbelastungen infol-
ge der bestehenden BAB A 4 zu berlcksichtigen. Die BaumaRRnahme hat keine

Veranderungen der Verkehrsbelegung zur Folge.

Schutzgut ,Wasser*

Anlagebedingt ergeben sich erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen fur
den Wasserhaushalt durch Verlust von Infiltrationsflache durch Versiegelung
(ca. 1,68 ha) und Umwandlung (6,53 ha) fur die Grundwasserneubildung in den
bisher morphologisch unveranderten Bereichen mit mittlerer Grundwasserergie-

bigkeit des dstlichen Planungsraumes.

Darlber hinaus finden durch die Verbreiterung der Trasse zur Anlage von Bo-
schungen Aufschiittungen im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet der Fulda

statt, die einen Flachenverlust der Retentionsraume verursachen (ca. 0,96 ha).

Der vorhandene Durchlass des Altarmgewassers der Fulda wird zurickgebaut

aber durch ein neues Bauwerk mit gréRerer lichten Weite ersetzt.

Betriebsbedingt werden infolge des Vorhabens keine erheblichen Beeintrachti-

gungen durch Schadstoffeintrége erwartet.

Baubedingt besteht das Risiko von Schadstoffeintragen in die Oberflachenge-
wasser Becherbach und Fuldaaltarm durch die Bauarbeiten an den Durchlass-

bauwerken.

Die Gefahr von Unfallen und daraus resultierenden Kontaminationen sinkt durch
den kunftig besseren Ausbauzustand der Trasse. Das Entwasserungskonzept
sieht eine dezentrale Entwasserung vor. Aufgrund der vorkommenden Boden-
verhaltnisse und des Uberwiegend vorkommenden Grundwasserflurabstandes
sind deshalb keine erheblichen Beeintrachtigungen durch Schadstoffeintrage zu

erwarten.

Die Gefahr der Kontamination der FlieRgewasser, die als Vorfluter genutzt wer-

den, steigt zwar mit zunehmender Verkehrsdichte, doch sind kinftige héhere
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Verkehrszahlen auf dem hier behandelten Streckenabschnitt nicht dem hier ge-
planten Ausbau anzulasten. Die Gefahr von Unfallen und daraus resultierenden
Kontaminationen sinkt durch die Anordnung von Absetzbereichen in den Regen-
ruckhaltebecken vor der Einleitung in die Vorfluter sowie durch den kunftig bes-
seren Ausbauzustand der Trasse und die damit einhergehende geringere Un-

fallgefahr.

Schutzgut ,Luft und Klima*“

Anlagebedingt werden in geringem Umfang Waldflachen des Planungsraumes
mit sehr hoher Bedeutung hinsichtlich der lufthygienischen Ausgleichsfunktion
beeintrachtigt (Auwald im NSG). Die stralRenbegleitenden Hecken und Feldge-
holze werden mit hoher Bedeutung bewertet, sodass deren Beseitigung mit ei-
ner erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigung verbunden ist. Durch Ver-
siegelung sind ca. 2,35 ha und durch Umwandlung ca. 3,16 ha betroffen. Fur
den in der Flachenschutzkarte abgegrenzten Bereich mit besonderer Bedeutung
fur die Kaltluftproduktion in der westlichen Fuldaaue werden keine erheblichen

Beeintrachtigungen erwartet.

Betriebsbedingt werden keine wesentlichen Anderungen der Schadstoffeintrage
in den ausgewiesenen Bereich flr besondere Klimafunktionen erwartet. Beein-
trachtigungen werden im vorbelasteten Umfeld als unerheblich eingestuft. Bei
den untersuchten Schadstoffen werden sowohl alle Grenzwerte als auch die An-

zahl der Uberschreitungshaufigkeiten eingehalten.

Baubedingte Beeintrachtigungen ergeben sich durch den dauerhaften Verlust
von Gehodlzstrukturen mit sehr hoher und hoher Bedeutung fur die lufthygieni-

sche Ausgleichsfunktion (ca. 1,19 ha).

Schutzgut ,Landschaft"

Da die geplante Baumalinahme keine Veranderungen hinsichtlich Trassierung
oder Verkehrsbelegung zur Folge hat, entstehen anlagebedingt Uber die derzeit
schon bestehenden Vorbelastungen hinaus keine neuen Beeintrachtigungen fur
das Landschaftsbild, wie bspw. Neuzerschneidung von Landschaftsraumen,
Trennung von Haupt- / Radwanderwegen oder Verlust / Zerschneidung erho-

lungsrelevanter Vegetationsstrukturen.
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Betriebsbedingte Beeintrachtigungen treten aufgrund der bestehenden Vorbe-
lastungen nicht ein. Vielmehr ist zu erwarten, dass durch die Errichtung der

Larmschutzwande Verbesserungseffekte fur die Erholungseignung eintreten.

Bauzeitlich sind im Naherholungsraum der Fuldaaue durch die Arbeiten (v.a. die
Erneuerung der Fuldabricke) erhdhte Larm- und Schadstoffimmissionen zu er-

warten.

Durch die Baustelleneinrichtungen sind nur temporar wirkende Landschaftsbild-

veranderungen zu erwarten.

Schutzgut ,Kultur- und andere Sachguter®

Durch die geplante Ausbaumafinahme sind keine Beeintrachtigungen fiir dieses

Schutzgut zu erwarten.

Wechselwirkungen

Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Schutzgltern beziehen sich
insbesondere auf Biotoptypen, die eine besondere Funktion im Naturhaushalt

aufweisen (z.B. grundwasserbeeinflusste Standorte).

Ausgepragte schutzgutlibergreifende Wechselwirkungen bestehen im Untersu-

chungsraum fur folgende Biotoptypen:

o Stillgewasser (Altarme der Fulda) mit ihren Verlandungszonen und an-

grenzenden Flachen in der Fuldaaue,

e naturnahe waldfreie Feuchtbereiche (Feuchtgrinland, Hochstaudenflu-

ren, Rohrichte) in der Fuldaaue und

e naturnahe Bachauenwalder (z.B. am Becherbach).

Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Schutzgutern kénnen insbesondere
im Hinblick auf die in der Wirkungsanalyse aufgezeigten projektbedingten Aus-
wirkungen (Vorhabenswirkungen) von Bedeutung sein. Wechselwirkungen be-
stehen zwischen den Schutzgitern Boden und Wasser beziglich Schadstoffein-
trag bzw. Veranderung des Bodengefiiges und damit des Wasserhaushaltes.
Diese wirken sich auf die Lebensraumfunktion fur Tiere und Pflanzen und auf
das Mikroklima aus. Veranderungen des Landschaftsbildes kdnnen ausgelost

werden.
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Als anlagebedingte Wechselwirkungen sind zu beachten:

e die Uberbauung des Bodens inkl. dem Verlust der Bodenfunktionen ver-

bunden mit der Veranderung des Bodenwasserhaushaltes,

o die Zerschneidung von Oberflachengewassern und Feuchtgebieten ver-
bunden mit der Beeintrachtigung bzw. Veranderung der Lebensraum-

funktion fir Tiere und Pflanzen,

e die Anderung des Mikroklimas durch veranderten Boden- und Wasser-
haushalt verbunden mit Auswirkungen auf die vorhandenen Lebensrau-

me,

e die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und damit der Erholungs-

funktion fur den Menschen und

o die Beeintrachtigung des Ortsbildes und damit der Wohnumfeldfunktion

fur den Menschen.

Durch die Verlagerung von betriebsbedingten Schadstoffen aus einem Medium
in ein anderes sind Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern Boden,

Wasser und Klima/Luft zu erwarten.

Wechselwirkungen bestehen auch im Hinblick auf die Lebensraumfunktion fur
Pflanzen und Tiere sowie die Funktionen flr das Schutzgut Mensch. Mit dem
Verlust an landschaftsbildpragenden Strukturen ist zugleich eine Beeintrachti-
gung der landschaftsgebundenen Naherholung fir den Menschen verbunden.
Eine Grundwasserbelastung kann bei der Versorgung der Menschen mit Wasser
zu Beeintrachtigungen fuhren. Demgegentber fuhrt das Bauvorhaben gerade
dazu, dass sich das Unfallrisiko gegenuber der bestehenden Trassenfiuhrung
verringert, sodass schadliche Umweltauswirkungen, die aus einem Unfall her-
rihren, wie z. B. Gefahren durch Olverlust, deutlich reduziert werden kdnnen.
Der Waldverlust hat nicht nur klimatische Auswirkungen, sondern beeinflusst

auch die Tierwelt und mindert die Naherholungsqualitat fir die Anwohner.

Aufgrund der Tatsache, dass diese Bereiche jedoch bereits heute von der BAB
A 4 gequert oder tangiert werden, sind keine Neubelastungen zu erwarten, die

das Wechselwirkungsgefiige nachhaltig verandern.
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4.5

Bewertung der Umweltauswirkungen gemai § 12 UVPG

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgte auf Grundlage der zusammen-
fassenden Darstellung der Umweltauswirkungen nach § 11 UVPG. Durch die
Malnahme sind die SchutzglUter Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden und
Wasser teilweise stark betroffen. Die Betroffenheit der Schutzguter Land-
schaftsbild, Kultur- und Sachguter sowie Luft und Klima sind von untergeordne-

ter Bedeutung.

Durch die planfestgestellten aktiven und passiven Larmschutzmallnahmen wird
eine deutliche Verbesserung der Bestandssituation fur das Schutzgut Mensch
erreicht. Ebenso wird durch die veranderte Linienflhrung eine Verbesserung der

Verkehrssicherheit erreicht.

Insgesamt kdonnen die Beeintrachtigungen fir die Tiere und Pflanzen aufgrund
der Vermeidungs- und ErsatzmalRnahmen ausgeglichen werden. Auch fir das
Landschaftsbild und die Erholungseignung im Untersuchungsraum sind keine

neuen bleibenden Beeintrachtigungen zu erwarten.

Die raumliche Vermeidung von Umweltauswirkungen wurde durch die Auswahl
der umweltfachlich glinstigsten Trassenfihrung aus den untersuchten Varianten
umgesetzt und im Rahmen einer artenschutzrechtlichen Prifung und einer
Uberprifung der planfestgestellten Trasse anhand von FFH-Kriterien bestatigt
(vgl. hierzu auch unter C.II.6, C.11.10.1 und C.11.10.2). Das Vorhaben wurde ins-
gesamt planerisch und technisch so optimiert, dass Beeintrachtigungen so weit
wie moglich reduziert werden. So konnten direkte Inanspruchnahmen von hoch-
und sehr hochwertigen Biotoptypen, Lebensrdumen und Funktionen vermieden
werden. Mit den ansonsten vorgesehenen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen

kénnen die dann noch vorhandenen Beeintrachtigungen kompensiert werden.

Der Flachenverlust und damit die Beeintrachtigung des Schutzguts Boden wiegt
schwer, da sie zum Teil irreversibel sind und die Flachen, die zurlickgebaut
(entsiegelt) werden, trotz dieses Rickbaus nicht die Bodenqualitat aufweisen
wie die neu versiegelten Boden. Dem gegenuber sind die Eingriffe in das
Schutzgut Wasser insgesamt eher als gering einzuschatzen, weil die vorgese-
henen MalRnahmen das Grundwasser und die Oberflaichengewasser vor Verun-
reinigungen schutzen. Ebenso geringer sind die Auswirkungen des Vorhabens

auf die Schutzguter Klima und Luft. Hierbei war zu berucksichtigen, dass die
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MaRnahme in einem bereits vorbelasteten Raum durch die bestehende BAB A 4

verwirklicht wird, bzw. lediglich die alte Streckenfihrung ersetzt wird.

Weiterhin kdnnen vor allem auch Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und
des Klimas verringert oder vermieden werden. Auch die Lage von Baustellenfla-
chen, Baustrallen und Lagerflachen wurde aus umweltfachlichen Gesichtspunk-
ten in der Lage optimiert und auf ein Minimum beschrankt. Weitergehende Op-
timierungsmaoglichkeiten in Bezug auf die generelle Strallenflhrung sind — bei
vertretbarem Aufwand — auch nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde

nicht vorhanden.

Im vorliegenden Fall war bei der Bewertung der ermittelten und beschriebenen
Umweltauswirkungen zu bertcksichtigen, dass die hier zu beurteilende Bau-
maflnahme die bestehende BAB A 4 erweitert und insoweit in einem vorbelaste-
ten Naturraum verwirklicht wird. Die Gesamtschau aller Umweltauswirkungen
fuhrt zu der Beurteilung der Planfeststellungsbehoérde, dass die Umweltfolgen
hingenommen werden kénnen, weil das Vorhaben auf Grund der festgesetzten
artenschutzrechtlichen VermeidungsmalRnahmen und landschaftspflegerischen
Ausgleichsmalinahmen sowie durch die technischen Optimierungen und der
festgesetzten LarmschutzmalRnahmen nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen

flihren wird.
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Materiell-rechtliche Bewertung

Nach Abwagung samtlicher von der Planung berthrten 6ffentlichen und privaten
Belange konnte der Plan fur die grundhafte Erneuerung der Bundesautobahn A
4 mit dem Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen in Steigungsstrecken zwi-
schen dem AD Kirchheim und der AS Wildeck-Obersuhl im Abschnitt Bad Hers-
feld-West von BAB-km 361,300 bis BAB-km 357,413 und die Realisierung von

landschaftspflegerischen Ausgleichsmalinahmen festgestellt werden.

Planrechtfertigung

Dass Vorhaben ist im Interesse des offentlichen Wohls unter Beachtung der
Rechte Dritter im Rahmen der planerischen Gestaltungsfreiheit verninftiger-
weise geboten. Das planfestgestellte Vorhaben ist aus strallenbautechnischen
und verkehrlichen Griinden planerisch gerechtfertigt und in der vorgesehenen
Form zweckmaRig. Aus Griinden der Verkehrssicherheit besteht ein Bedurfnis
fur diese Mallnahme. Das Vorhaben bertcksichtigt unter Wirdigung der ver-
schiedenen offentlichen und privaten Belange die Anforderungen des Abwa-
gungsgebotes gem. § 74 Abs. 2 Satz 2 HVwWV{G. Die Planung ist auch im Hin-

blick auf die enteignungsrechtliche Vorwirkung gerechtfertigt.

Soweit im Anhoérungsverfahren von Behdrden und Stellen sowie von Natur-
schutzverbanden und sonstigen Umweltvereinigungen Stellungnahmen abge-
geben und von Privaten Einwendungen erhoben wurden, tragt der festgestellte
Plan diesen Belangen durch Planumstellungen und Zusagen des Tragers der

StraRenbaulast der Bundesautobahn A 4 im vertretbaren Umfang Rechnung.

Uber den beriicksichtigten Umfang hinausgehende Forderungen aus aufrecht-
erhaltenen Stellungnahmen und Einwendungen waren zurtckzuweisen (siehe

hierzu auch die Ausfuhrungen unter A.VII).

Landesplanung und Raumordnung

Gemal § 4 Abs. 1 ROG vom 22.12.2008, (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert
durch Art. 9 des Gesetzes vom 31.07.2009 (BGBI. | S. 2585) sind bei raumbe-

deutsamen Planungen die Ziele der Raumordnung zu beachten sowie die
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Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- oder

Ermessensentscheidungen zu bericksichtigen.

Das planfestgestellte Vorhaben entspricht den Erfordernissen der Raumordnung
gemal § 4 Abs. 1i.V.m. § 3 Abs. 1 ROG.

Es steht mit den landesplanerischen Vorgaben des Landesentwicklungsplanes
Hessen 2000 (LEP 2000) vom 13.12.2000, (GVBI. 2001 I, S. 2), in der Fassung
der Verordnung vom 10. September 2018 (GVBI. | S. 398, 551) und des Regio-
nalplanes Nordhessen 2000 (RPN 2000), bekannt gemacht vom Regierungs-
prasidium Kassel mit der Genehmigung der Hessischen Landesregierung am
13.08.2001 (StAnz. S. 2901), sowie der Fortschreibung des Regionalplans
Nordhessen 2009 (RPN 2009), den die Regionalversammlung Nordhessen am
02.07.2009 beschlossen und die Hessische Landesregierung am 11.01.2010
genehmigt hat (StAnz. S. 585), im Einklang.

Planungsziele

Mit dem geplanten bedarfs- und richtliniengerechten Um- und Ausbau der BAB
A 4 (Fahrbahngrunderneuerung und Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen in
Steigungsstrecken) zwischen dem AD Kirchheim und der AS Wildeck-Obersuhl,
hier im Teilabschnitt Bad Hersfeld-West, soll das Bundesfernstralennetz gesi-
chert und leistungsfahig ausgebaut werden. Dazu sollen als vordringliches Pla-

nungsziel die bestehenden Verkehrsengpéasse beseitigt werden.
Des Weiteren sind besonders folgende Planziele zu nennen:

e Die Durchfuhrung des Vorhabens ist von gemeinschaftlichen Interesse, da
es ein wichtiges Bindeglied im transeuropaischen Verkehrsnetz ist, dessen
Auf- und Ausbau im gesamten Gebiet der Gemeinschaft insbesondere auch
bezweckt, einen auf Dauer tragbaren Personen- und Guterverkehr unter
moglichst sozial- und umweltvertraglichen sowie sicherheitsorientierten Be-
dingungen zu gewahrleisten und alle Verkehrstrager unter Berucksichtigung
ihrer komparativen Vorteile zu integrieren (vgl. Entscheidung Nr. 1692/96/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 1996 Uber ge-
meinschaftliche Leitlinien fir den Ausbau eines transeuropaischen Ver-

kehrsnetzes).
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o Der Ausbau und das Wiederherstellen einer innerdeutschen und europai-
schen Ost-West-Verkehrsentwicklungsachse Aachen-Gorlitz zur Verknip-
fung des grofraumigen Verkehrs zwischen dem Rhein-Main- bzw. Teilen
des Rhein-Ruhr-Gebietes und den thuringischen bzw. sachsischen Ballungs-

raumen und Berlin.

e Die Schaffung einer den Anforderungen der Sicherheit und Leichtigkeit des

Verkehrs Rechnung tragenden Bundesfernstralle.

e Die Erhéhung der Verkehrssicherheit durch Schaffung einer Bundesfern-
stralle mit angemessener Verkehrsqualitdt und damit verbunden eine Ver-
minderung des Unfallgeschehens und die Senkung der Zeit- und Betriebs-

kosten flr die StralRennutzer.

o Die Unterstitzung der raumordnerischen Entwicklungsziele ,Erhaltung und
Verstarkung der gewerblichen Schwerpunkte an regionalen Verkehrsach-
sen“ sowie die ,Weiterentwicklung von Wohnsiedlungsschwerpunkten in den

Mittelzentren des landlichen Raumes und deren Nachbargemeinden®.

Darstellung der unzureichenden Verkehrsverhaltnisse

Verkehrsanalyse

Nach Offnung der innerdeutschen Grenze im November 1989 und der damit
verbundenen wirtschaftlichen Entwicklungen in den neuen Bundeslandern sowie
dem Ausbau der Wirtschafts- und Handelsbeziehungen mit den osteuropaischen
Staaten, hat sich die Bundesautobahn A 4 zu einer der wichtigen Verkehrsver-
bindungen in West-Ost-Richtung und umgekehrt entwickelt. Dies zeigt sich an
der Verkehrsbelastung zwischen dem AD Kirchheim und der AS Wommen. Bei
der Verkehrserhebung im Jahre 1985 wurde im Abschnitt zwischen dem
AD Kirchheim und der AS Bad Hersfeld eine durchschnittliche tagliche Ver-
kehrsmenge (DTV) von 6.989 Kfz/24 h ermittelt. Nach Grenzoffnung stieg das
Verkehrsaufkommen sprunghaft an. So wurde im Jahr 1990 im gleichen Ab-
schnitt bereits ein DTV von 26.927 Kfz/24 h erfasst. 2000 betrug der DTV schon
39.789 Kfz/24 h.
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Fur die A4 Abschnitt Bad Hersfeld-West wird die Verkehrsuntersuchung A 4

Kirchheim - Wommen des Buiros Modus Consult 2015 mit dem Prognosehori-

zont 2030 zugrunde gelegt (vgl. planfestgestellte Unterlage mit der Nr. 21.3).

Tabelle 9: Verkehrsbelastungen (Durchschnittliche tagliche Verkehrs-

menge) mit anteiligem Schwerverkehr (SV) 2004 und 2015

BABA 4 Verkehrsmenge (Kfz/24 h)
Streckenabschnitt 2004 2015
AD Kirchheim —

AS Bad Hersfeld

DTVw 42.500 42.600
SYY 5.780 12.360
AS Bad Hersfeld —

AS Friedewald

DTVw 37.000 39.900
SYY 5.870 11.920
AS Friedewald - AS Wildeck-

Hoénebach

DTVw 36.400 39.500
S)Y 5.600 11.540
AS Wildeck-Honebach —

AS Wildeck-Obersuhl

DTVw 39.500 40.200
SYY 5.880 11.690
AS Gerstungen - AS Wommen

DTVw 36.800 38.600
SYY 5.630 11.470

Anmerkung:  DTVw Durchschnittlicher Werktagsverkehr tber alle Werktage des

Jahres (Kfz)

SV Schwerverkehr (Kfz, als Anteil vom Gesamtverkehr)



Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

Planfeststellungsbeschluss

-84 -

Abschnitt Bad Hersfeld-West (oX]

4.2

4.3

Verkehrliche Defizite

Die unzureichenden Verkehrsverhaltnisse stellen sich wie folgt dar: Die BAB A 4
wurde in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts gebaut. Im Teilabschnitt Bad
Hersfeld-West besteht ein 4-streifiger Ausbauquerschnitt aufgeteilt in zwei 9,00
m bis 10,00 m breite Richtungsfahrbahnen und einem ca. 4,00 m breiten Mittel-
streifen. Standstreifen fehlen im gesamten Streckenverlauf der A 4 zwischen
dem AD Kirchheim und der AS Wildeck-Obersuhl. Der Fahrbahnaufbau ist auf-
grund des gestiegenen Verkehrsaufkommens (DTV2015=42.600 Kfz/24h bzw.
SV2015=12.360 Kfz/24h), besonders des Schwerverkehrs, den Beanspruchungen
aus dem Verkehr nicht mehr gewachsen und in einem schlechten baulichen Zu-
stand. Der bestehende Trassenverlauf weist im Grundriss eine sehr unstetige
Trassierung auf (gerade Abschnitte mit anschlieRenden inhomogenen Radien).
Auch sind aufgrund der bestehenden Trassierung in Grund- und Aufriss teilwei-

se geringe Sichtweiten vorhanden.

Aus diesen Gefahrdungslagen ergibt sich fur die BAB A 4 im Teilabschnitt Bad
Hersfeld-West die Notwendigkeit der Fahrbahngrunderneuerung einschlief3lich
des Ausbaues. Durch den Ausbau der BAB A 4 in diesem Teilabschnitt sollen
u.a. die gefahrlichen Kurven, der schlechte Ausbauzustand, die Kapazitatseng-
passe durch Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen beseitigt und damit die
Sicherheit sowie die Qualitdt des Verkehrsablaufes verbessert werden (vgl. zu
den verkehrlichen Defiziten die planfestgestellte Unterlage mit der Nr. 1d, Seite
7ff.).

Auch ist auf dem Streckenabschnitt der BAB A 4 zwischen dem Autobahndrei-
eck Kirchheim und der AS Friedewald in Fahrtrichtung Eisenach keine Park-

platzanlage vorhanden, so dass hier ein besonderer Bedarf besteht.

Unfallgeschehen

Trotz der vorhandenen Geschwindigkeitsbegrenzung von 100 km/h bzw. 120
km/h und einem LKW-Uberholverbot in den Steigungsstrecken, ereignen sich
immer wieder zum Teil schwere Unfélle im Streckenverlauf der A 4. Besonders
liegengebliebenen Kraftfahrzeuge bedeuten ein hohes Gefahrenpotential, denn
sie blockieren wegen der fehlenden Standstreifen den rechten Fahrstreifen und

fihren so zur Ruckstaubildung und zu Auffahrunfallen. Aber auch fir den Unter-
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haltungsdienst der A 4 stellen die laufenden Instandsetzungsarbeiten ein erheb-
liches Risiko dar, da immer ein Fahrstreifen zu sperren ist, mit der zuvor ge-

nannten Folge der Rickstaubildung bzw. der potentiellen Unfallentwicklung.

Die Realisierung der Mal3nahme lasst erhebliche Verbesserungen in der Ver-
kehrssicherheit erwarten. So ist ein Ruckgang der Unfallzahlen, vor allem bei
den Streckenunfallen im Langsverkehr aufgrund der Neuanlage der Stand- und
Zusatzfahrstreifen (z. B. Auffahrunfalle) sowie der Wildunfalle durch die geplan-

ten Wildschutzvorkehrungen (z. B. Wildzaune) zu erwarten.

Der bedarfs- und richtliniengerechte Ausbau der BAB A 4 ist auch unter dem

Gesichtspunkt der Verkehrssicherheit gerechtfertigt.

StraRenbauliche Anforderungen

Aktualisierte Verkehrsprognose

Fur den vorliegenden Plan wurde von der damaligen Hessischen Strafl’en- und
Verkehrsverwaltung vor dem Hintergrund der wechselseitigen Betrachtung der
BAB A 4 und der BAB A 44 im August 2003 fir die BAB A 4 eine erste Ver-
kehrsuntersuchung erstellt, die aufbauend auf dem groRraumigen Verkehrsmo-
dell zur Dimensionierungsprognose der BAB A 44 durchgefiihrt wurde. Diese
enthielt fir das Basisjahr 1998 und das Prognosejahr 2015 umfangreiche Analy-
seerhebungen. Fir den Raum im Dreieck der BAB A 44 / B 84 / BAB A 7, in
dem die BAB A 4 liegt, wurde das Verkehrsmodell kleinrdumig verfeinert, damit
die regionalen Wirkungen der MaRnahmen im Zuge der BAB A 4 nachvollzieh-
bar und plausibel prognostiziert werden konnten. Der Schwerverkehr (SV=Lkw
> 3,51) ist ein integrierter Bestandteil der Verkehrsmodellrechnung, wobei die
Wirkungen flr Pkw und Lkw > 3,5 t in einem sich gegenseitigen beeinflussenden

Geflige getrennt ermittelt und ausgewertet wurden.

Der Vorhabentrager hat Fortschreibungen der Verkehrsprognose fir den Prog-
nosehorizont 2020 im April 2010 und fir den Prognosehorizont 2030 im Dezem-
ber 2017 vorgenommen. Die fur die aktualisierte Prognose 2030 zugrunde ge-

legten Analysewerte stammen aus dem Jahr 2015.

Die angewandte verkehrliche Modellberechnung entspricht dem Stand der

Technik und stellt gegenwartig einen in der Verkehrswissenschaft angebotenen
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und nachvollziehbar begriindeten methodischen Ansatz dar, mit der gewahlten
Datengrundlage eine zuverlassige Verkehrsprognose vorzunehmen. Diese Un-
tersuchung erfullt die an eine qualifizierte Verkehrsprognose zu stellenden An-
forderungen und liefert fir die vorliegende Stral3enplanung plausible Ergebnis-
se. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass die gewahlten MaRnahmen ausreichend
sind um das kunftige Verkehrsaufkommen im Prognosezeitraum abwickeln zu

konnen.

Tabelle 10: Prognosebelastung (DTV.) im Jahr 2030 mit anteiligem

Schwerverkehr (SV)

Streckenabschnitt Prognose 2030 | Prognose 2030 | Prognose 2030 | Prognose 2030

der A 4 zwischen: (DTVw) (DTVw) (DTVw) (DTVw)
Prognose-0- Prognose-0- Planfall Planfall
Fall Fall (Kfz/24h) (SV/24h)
(Kfz/24h) (SV 24h)

AD Kirchheim u. 40.400 11.940 40.900 12.000

AS Bad Hersfeld

AS Bad Hersfeld u. 38.700 11.790 38.900 11.860

AS Friedewald

AS Friedewald u. AS 38.500 11.420 38.700 11.490

Wildeck-Hénebach

AS Wildeck-Honebach 39.900 11.760 40.100 11.830

AS Wildeck-Obersuhl

AS Gerstungen u. AS 40.100 12.050 40.400 12.130

Wommen

Verkehrsuntersuchung Modus Consult 2017 mit Verkehrsprognose 2030

- Prognose-0-Fall: ohne Ausbau der BAB A 4 und mit Neubau der BAB A 44 zwi-
schen Kassel und Wommen

- Planfall: Ausbau der BAB A 4 mit Zusatzfahrstreifen in den Steigungsstrecken

und Standstreifen sowie mit dem Neubau der BAB A 44 zwischen Kassel und

Wommen (mafRgeblicher Planfall)

Die vorliegenden Prognosewerte flr das Jahr 2030 unterscheiden sich von den
Prognosewerten fir das Jahre 2020 besonders bei den Zahlenwerten flr den

Schwerverkehr.



Planfeststellungsbeschluss -87 - Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

C.

5.2

Abschnitt Bad Hersfeld-West

Die erstellten Verkehrsprognosen sind methodisch einwandfrei und lassen eine
sachgemale Beurteilung des planfestgestellten Vorhabens durch die Planfest-
stellungsbehdérde zu. Die verwendeten Verkehrsprognosen belegen, dass der
Verkehrsbedarf fur sich Vorrang vor den gegenlaufigen offentlichen und privaten

Belangen beanspruchen darf.

Querschnittsrechtfertigung

Der Ausbau des Teilabschnittes Bad Hersfeld-West der BAB A 4 erfolgt mit dem
Bau von Standstreifen entsprechend dem Regelquerschnitt RQ 31 gemal den
Richtlinien fir die Anlage von Autobahnen (RAA, vergleiche planfestgestellte
Unterlage mit der Nr. 1d, S. 30ff).

Der Regelquerschnitt RQ 31 ist ein vierstreifiger Ausbauquerschnitt mit einer be-
festigten Breite der Fahrbahn von jeweils 12 m und einer Mittelstreifenbreite von
4 m. Im Bereich der Steigungsstrecken werden aus Grinden der verkehrlichen
Defizite Zusatzfahrstreifen angelegt, die dem kiinftigen bedarfsplangerechten
sechsstreifigen Ausbauquerschnitt (Regelquerschnitt RQ 36) entsprechen. Die
Zusatzstreifen wurden gemafl RAA bzw. dem Handbuch fiir die Bemessung von
Stralienverkehrsanlagen, Ausgabe 2001 (HBS 2001) bemessen. Demnach ist
ein Zusatzstreifen in der sidlichen Richtungsfahrbahn (Fahrtrichtung Eisenach)
von Bau-km 3+372 bis zum Bauende bei Bau-km 3+888,040 geplant. In der
nordlichen Richtungsfahrbahn (Fahrtrichtung Kirchheim) ist der Zusatzfahrstrei-
fen ab Bau-km 1+502,25 bis zum Bauende bei Bau-km 0+000 geplant.

Gemal RAA ist fur Bundesautobahnen mit kontinentaler oder gro3rdumiger
Verbindungsfunktion (Kategorien AS 0 bzw. AS | gem. RIN 2008) die Entwurfs-
klasse EKA 1 A zu wahlen. Als Regelquerschnitte ergeben sich damit die Quer-
schnitte RQ 31 oder RQ 36.

Der Einsatzbereich des RQ 31 reicht von ca. 19.000 Kfz/24h bis hin zu ca.
67.000 Kfz/24h, unter glinstigen Bedingungen bis 72.000 Kfz/24h, die hier auf-
grund der topografischen Verhaltnisse allerdings nicht vorliegen. Daher ist der
hier planfestgestellte Regelquerschnitt RQ 31 auf Grund der Verkehrsbelastung
von bis zu 40.900 Kfz/24h fur die Verlegung und den Ausbau der BAB A 4 mit
der Straflenkategorie AS 0 gerechtfertigt.
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Im Bereich der Steigungsstrecken orientiert sich der Strallenquerschnitt am Be-
darfsplan fur die Bundesfernstraen, der hier den RQ 36 vorsieht (der sechs-
streifige Ausbau dieses Autobahnabschnittes befindet sich in der Einstufung
~weiterer Bedarf®). Im Vorgriff auf den kinftigen sechsstreifigen Ausbau dient der
dritte Fahrstreifen in der jeweiligen Richtungsfahrbahn voribergehend, bis zum

sechsstreifigen Ausbau, als Zusatzfahrstreifen.

Abschnittsbildung

Der Um- und Ausbau der Bundesautobahn A 4 zwischen dem AD Kirchheim und
der AS Wommen (kinftig AD A 4/A 44) ist in funf Planungsabschnitte (Kirch-
heim, Bad Hersfeld-West, Bad Hersfeld-Ost, Friedewald und Wildeck) unterteilt
und orientiert sich am AD Kirchheim und den Anschlussstellen Bad Hersfeld,
Friedewald, Wildeck-Honebach und Wildeck-Obersuhl.

Zwischen dem Autobahndreieck Kirchheim und der Anschlussstelle Bad Hers-
feld erfolgte eine Aufteilung auf die Teilabschnitte AD Kirchheim, Kirchheim und
Bad Hersfeld-West. Der Teilabschnitt AD Kirchheim hat einen bestandskraftig
gewordenen Planfeststellungsbeschluss vom 26.3.2015 und ist im Bau. Der
Teilabschnitt Kirchheim hat einen bestandskraftig gewordenen Planfeststel-

lungsbeschluss vom 2.3.2005 und wurde bereits baulich umgesetzt.

PWC-Anlage Johannesberg

Auf Grund des gestiegenen Bedarfs an LKW-Parkplatzen ist die verkehrsge-
rechte Anlage eines Park-/Rastplatzes mit WC erforderlich (PWC-Anlage). Ent-
sprechend dem Parkplatzplanungskonzept des damaligen BMVBS ist neben
dem bereits gebauten Rastplatz ,Nadeldhr® bei Friedewald ein weiterer Rast-
platz zwischen dem AD Kirchheim und der AS Bad Hersfeld in der Fahrtrichtung
Erfurt vorgesehen. Die PWC-Anlage im Bereich der ehemaligen Autobahnmeis-
terei ist mit geringen Beeintrachtigungen in Natur und Landschaft an dieser Stel-

le herstellbar.

Die PWC-Anlage wurde nach den Empfehlungen fur Rastanlagen an Stral3en
(ERS) erstellt. Es ergeben sich 29 Stellplatze fur Busse/LKW sowie 29 Stellplat-

ze fur PKW, zwei davon sind Behindertenparkplatze. Bedingt durch die Nahe
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zum Versorgungsnetz der Stadt Bad Hersfeld kann sowohl die Frischwasserver-
sorgung als auch die Schmutzwasserentsorgung auf kurzen Wegen realisiert
werden. Gleiches gilt fur die Energiezufuhrung. Die Oberflachenentwasserung

wird in die neu herzustellende Entwasserung der BAB eingeleitet.

Alternativenprufung

Die Planfeststellungsbehorde hat entsprechend den Anforderungen aus dem
Abwagungsgebot alle ernsthaft in Betracht kommenden Planungsalternativen

ermittelt und in die Abwagung eingestellt.

Folgende Varianten wurden untersucht

1. Ausbauvariante

2. Umfahrungsvariante auf 1,65 km Lange

Ausbauvariante

Bei der Ausbauvariante wird der vorhandene Stral3enverlauf bestandsnah in La-
ge und Hohe verbessert und ein Anbau an den bestehenden auferen Rand der
befestigten Richtungsfahrbahn vorgesehen, um die Defizite der bestehenden
Trassierung und des Querschnittes zu beheben. Der Baubeginn ist westlich der
Querung des Becherbachtales, angrenzend an den Abschnitt Kirchheim. Die
Trassierung nach RAS-L gemal Vorplanung wurde in der vorliegenden Planung
den Vorgaben der RAA angepasst. Zur Minimierung der Eingriffe in Natur und
Landschaft wird ein einseitiger, wechselseitiger Anbau verfolgt. Durch die
Grunderneuerung der BAB A 4 wird eine deutliche Verbesserung hinsichtlich der

Leistungsfahigkeit und der Verkehrssicherheit angestrebt.

Dabei erfolgt vom Baubeginn (0+000) bis kurz nach der Fuldabricke (2+600) ein
sudlicher Anbau. Im Anschluss wechselt die Anbauseite auf die Nordseite. Am
Bauende (3+888) schlielt die Fahrbahn mittig an den Bestand an. Im Rahmen
der Ausbauvariante ist eine umfangreiche baubedingte Flacheninanspruchnah-

me erforderlich.

Raumstrukturelle Wirkungen
Mit der EU-Erweiterung und der damit einhergehenden, wirtschaftlichen Offnung

der Staaten Mittel- und Osteuropas, ist die BAB A 4 zu einer der wichtigsten
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West-Ost-Achsen geworden. Durch den Ausbau der BAB A 4 wird die Verbin-
dung der mitteldeutschen Zentren (Rhein-Ruhr-Raum, bzw. Rhein-Main-Gebiet)
im Westen und mit Oberschlesien, Breslau und Warschau im Osten sicherge-
stellt. Mit dem Ausbau wird der Streckenabschnitt den neuen verkehrlichen wie
strukturellen Anforderungen angepasst. Vorrangiges Ziel ist dabei, die zeitweili-
gen Uberlastungen, die zu Stauungen und zu vermehrten Unféllen fuhren, auf
ein Mindestmal® zu verringern. Insofern wird diese Mallnahme zu Strukturver-
besserungen und zur Forderung der Investitionsbereitschaft in diesem Raum
beitragen. Zukunftige Planungsabsichten der angrenzenden Gemeinden und
Stadte werden durch den Ausbau der BAB A 4 nicht behindert.

Verkehrliche Beurteilung

Mit dem Ausbau werden die Defizite des Querschnittes und der Linienfihrung
behoben. Damit verbunden erhdhen sich die Verkehrssicherheit sowie die Rei-
segeschwindigkeit und ermdglichen kinftig eine leistungsfahige Verkehrsab-
wicklung. Der durch die haufigen Staus auf das nachgeordnete Strallennetz
ausweichende Verkehr wird sich wieder auf die BAB A 4 zurlick verlagern und

damit das nachgeordnete Strallennetz entlasten.

Entwurfs- und sicherheitstechnische Beurteilung

Die vorliegende Planung entspricht den Vorgaben des derzeit geltenden Regel-
werkes. Die verbesserte Linienfihrung, der Anbau von Stand- und Zusatzfahr-
streifen sowie Querschnittsaufweitungen aus Griinden der Haltesicht erhéhen

die Verkehrssicherheit.

Umweltvertraglichkeit

L&rm und Schadstoffe

Auf Grundlage des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) werden im
vorliegenden Abschnitt MaRnahmen zur Verringerung der Larmeinwirkungen auf
den Menschen vorgesehen. Bei den nach BImSchG untersuchten Luftschadstof-
fen werden sowohl alle Grenzwerte, als auch die Anzahl der Uberschreitungs-
haufigkeiten eingehalten. Die vorliegende Planung sieht aktive und passive

LarmschutzmalRnahmen vor.
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Natur und Landschaft
Durch den Anbau von Standstreifen und Zusatzfahrstreifen vergréfert sich die
Querschnittsbreite im Vergleich zum Bestand. Zur qualitativen Eingriffsminimie-

rung in angrenzende Flachen wird ein einseitiger Anbau vorgesehen.

Land- und Forstwirtschaft
Auch hier ergeben sich aufgrund der Querschnittsverbreiterungen Eingriffe in

angrenzende Flachen.

Fldchenbedarf
Gleiches gilt hier. Auf die im Textteil zum landschaftspflegerischen Begleitplan,

Unterlage 9 (Teil B), aufgestellte Flachenbilanz wird verwiesen.

Wasserschutzgebiete

Zwar werden durch den Ausbau keine Wasserschutzgebiete berlhrt, jedoch
schneidet die Trasse von 0+630 bis Uber die Abschnittsgrenze am Bauende
hinaus in ein Heilquellenschutzgebiet ein. Die Einstufung der erforderlichen
MaRnahmen ist mit dem Hessischen Landesamt fir Umwelt und Geologie sowie

dem Regierungsprasidium Kassel abgestimmt.

Uberschwemmungsgebiete

In der Niederung greift die Trasse der BAB A 4 in das Uberschwemmungsgebiet
und das Hochwasserabflussgebiet der Fulda ein. Durch die geplanten Malinah-
men ergeben sich keine nachteiligen Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger.

Die Retentionsraumbilanz weist einen geringen Gewinn auf.

Naturschutzgebiete
In der Fuldaniederung liegen die zwei Teile des Naturschutzgebietes ,Alte Fulda
bei Bad Hersfeld“. Aufgrund des einseitigen Anbaus, greift die Trasse der A 4

nur in den sidlichen Teil des Gebietes ein.

Bebaute Gebiete

Die Trasse der A 4 verlauft in relativ dichtem Abstand an verschiedenen Wohn-,
Misch-, Gewerbe- und Sondergebieten der Stadt Bad Hersfeld vorbei. Die stad-
tebauliche Situation wird durch die Verbreiterung der BAB A 4 nicht verandert.
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Denkmalpflegerische Belange

Im Planungsabschnitt sind keine zu schitzenden Objekte bekannt.

Altlasten- / Kampfmittelfreiheit

Im Bereich des ehemaligen US-Tanklagers, nahe dem Kreuzungsbereich mit
der B 62, befindet sich eine Altlastenflache. Die Untersuchung und Sanierung
dieses Schadensfalles wird durch das Regierungsprasidium Kassel koordiniert
und betrieben. In einer fachtechnischen Stellungnahme werden die Auswirkun-
gen des Schadensfalles auf die BaumaRnahme der BAB A 4 im Bereich des
Bauwerkes BW 1-3 behandelt. Derzeit sind keine Hindernisgrinde fiur den Aus-
bau der BAB A 4 erkennbar. Hinsichtlich der moglichen Kampfmittelbelastung
liegt eine Stellungnahme des Kampfmittelraumdienstes beim hierflr zustandigen
Regierungsprasidium Darmstadt vor. Die erforderlichen Mallnahmen werden im
Zuge des Bauentwurfes vorbereitet und bei der Bauvorbereitung und Baudurch-

fuhrung umgesetzt.

Wirtschaftlichkeit

Da der Seitenstreifen fast Gber den gesamten Abschnitt fehlt, kommt es bei War-
tungsarbeiten an der Autobahn, bzw. durch Pannen- oder Unfallsituationen zu
betrachtlichen Verkehrseinschrankungen. Die haufigen Staus auf der BAB A 4
sind fur die StralBennutzer zeit- und kostenintensiv. Viele weichen deshalb auf
andere Routen aus und nehmen gréfliere Umwege in Kauf. Durch die Grunder-
neuerung mit Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen kdnnen in Zukunft liegen
gebliebene Fahrzeuge abgestellt und Wartungsarbeiten durchgefiihrt werden,
ohne den flieBenden Verkehr zu stéren. Diese Anderungen stellen nachhaltig

eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit fur den Stralennutzer dar.

Umfahrungsvariante

Die Umfahrungsvariante unterscheidet sich von der Ausbauvariante im Bereich
der Fuldaaue etwa zwischen Bau-km 1+250 (westlich der Querung der B 62)
und Bau-km 2+900 (6stlich der Fuldatalbriicke). In diesem zentralen Bauab-
schnitt wurde eine Verlegung der Autobahn in sudliche Richtung verbunden mit
einem neuen Standort des Brickenbauwerks Uber die Fulda untersucht. Die

maximale Abweichung der Trassenvarianten voneinander betragt knapp 150 m.
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Die westlich und 0stlich anschlieRenden Bauabschnitte unterscheiden sich nicht

von der Ausbauvariante.

Die im Rahmen der Umfahrungsvariante erforderliche baubedingte Flachenin-
anspruchnahme ist ebenfalls vergleichbar mit jener der Ausbauvariante. Glei-
ches gilt fur die anlagenbedingte Inanspruchnahme, wobei in der Umfahrungs-
variante der bestehende Autobahndamm zuriickgebaut wird. Hierbei wird in der
Fuldaaue das bestehende NSG ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld* weitgehend ge-
schont und kann erweitert werden. Dennoch ergeben sich eine Vielzahl neuer
Eingriffe:
e Verlegung der Fulda,

o flachiger Eingriff in kontaminierten Bereich des ehemaligen US-

Tanklagers,
e neue, groRere Dammschittung im Talgrund der Fulda,
e groRerer Retentionsraumverlust und

o groRerer Verlust an landwirtschaftlichen Flachen.

Aus bautechnischer Sicht ist die mit einer Lange von 180 m wesentlich groRere

Fuldabricke zu nennen und ein um ein Vielfaches groRerer Massenbedarf.

Ergebnis der Variantenuntersuchung

Das Ergebnis der Variantenuntersuchung ist, den vorhandenen Trassenkorridor
weiter zu nutzen. Jede Neutrassierung wirde erhebliche Nachteile nach sich
ziehen und es liegen keine Grunde vor, die den Ausbau der Autobahn Uber eine
grundlegend neue Trasse rechtfertigen. Es sind insbesondere die konstruktiv
aufwandigere Fuldabricke, die hdheren Baukosten und der Verlust an landwirt-
schaftlichen Flachen bei der Umfahrungsvariante anzufiihren. Beide Varianten
fuhren zum Verlust von Lebensrdumen fur die Haselmaus durch die Inan-

spruchnahme von Boschungsflachen.

Ziel der vorliegenden Planung ist es, fir die Trasse der BAB A 4 eine richtlinien-
konforme Trassierung im Grund- und Aufriss zu erreichen, die den heutigen An-
forderungen an Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs entspricht. Des Weite-
ren wird die Trasse der BAB A 4 auf die Planung, bzw. dem Bestand der an-

schlielenden Autobahnabschnitte abgestimmt. Im hier beschriebenen Stre-
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ckenabschnitt handelt es sich um einen bestandsnahen Ausbau. Es ist mdglich,
sich der bestehenden Linienfiihrung so weit anzunahern, dass viele Belange,
wie Grunderwerb, Eingriffe in Natur und Landschaft etc., minimiert werden konn-

ten, ohne andere Belange zu verschlechtern.

Im Rahmen dieser Abwagung ist die Planfeststellungsbehtrde nach eingehen-
der Berucksichtigung aller vom Vorhaben beruhrten Belange zu dem Ergebnis
gekommen, dass sich zur Verwirklichung des planfestgestellten Vorhabens kei-

ne andere vorzugswiurdige Alternative anbietet.

7. Baudurchfihrung, Bodenverhaltnisse, Erdbau

Die Baudurchfiihrung wird unter Beachtung des Stands der Technik erfolgen.

Die BaustellenerschlielBung erfolgt Gber Strallen und 6ffentliche Wegenetze so-
wie vorhandene Forstwege bzw. parallele Baustralen. An geeigneten Stellen
werden in den Wirtschafts- und Forstwegen Ausweichen geschaffen. Die
BaustellenerschlieBung ist in der planfestgestellten Unterlage mit der Nr. 16.1

ersichtlich.

Fir den land- und forstwirtschaftlichen Verkehr werden wahrend der Bauzeit
ordnungsgemale Verbindungen zum Erreichen der landwirtschaftlichen Flachen

bzw. Walder sichergestellt.

Bei der Baudurchfiihrung werden zum Schutz der Biotope Schutzmal3nahmen

ergriffen.

Die im Baubereich liegenden Ver- und Entsorgungseinrichtungen, wie Strom-
und Gasleitungen, Trinkwassertransportleitung, Abwasserleitungen und Tele-
kommunikationslinien, werden bei der Baudurchfuhrung bericksichtigt (siehe Er-
lauterungsbericht (planfestgestellte Unterlage mit der Nr. 1.d, S. 52bff) sowie

das Bauwerksverzeichnis (planfestgestellte Unterlage Nr. 11c)).

Der Planungsabschnitt liegt im Bereich des Fulda-Haune-Tafellandes (355) mit
Hohen von 200 bis 250 m U.NN. Das anschlieBende Fulda-Werra-Bergland
(357) stellt die ndrdlichste Bruchscholle des Osthessischen Berglandes mit aus-
gedehnten Buntsandsteintafeln dar. Im gesamten Streckenabschnitt stehen ge-
nerell Gesteine des Mittleren Buntsandsteins aus mirbem bis mittelhartem, plat-
tigem bis bankigem Sandstein mit Sandlagen und wenigen Tonsteinlagen an.

Das Buntsandsteingebirge besitzt eine unterschiedlich dicke Aufwitterungszone,
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in der die Gesteine Uberwiegend zu Sand zersetzt sind. In den Berghangberei-
chen wird das Grundgebirge auch von sandig-steinigen Hangschuttmassen ab-
gedeckt. Aufgrund des in weiten Bereichen anstehenden sandig-steinigen Bo-
denaufbaues kann davon ausgegangen werden, dass im Uberwiegenden Tras-
senbereich eine ausreichende Tragfahigkeit fir den Oberbau unter Vorausset-

zung einer Nachverdichtung des Erdplanums vorhanden ist.

Innerhalb des vorliegenden Bauabschnittes fallt kein Massenlberschuss an. Der
Erdabtrag betragt ca. 70.000 m?, der erforderlich Erdauftrag betragt ca. 165.000
m?3. Erdmassen, die nicht wieder eingebaut werden kdnnen, sind sachgerecht

auf geeigneten Deponien zu verbringen.

An Oberboden werden ca. 40.000 m® bewegt, die vollstandig wieder eingebaut

werden.

Das anfallende Aufbruchmaterial der bestehenden Fahrbahnen und Briicken-
bauwerke wird aufgearbeitet und soll bei der Herstellung des neuen Stral3enauf-

baus bzw. des Untergrundes wiederverwendet werden.

StraRenrechtliche Entscheidungen

Widmung

Uber die Widmung, Umstufung und Einziehung von Straen kann nach § 2 Abs.
6 Satz 2 FStrG in diesem Planfeststellungsbeschluss entschieden werden. Nach
§ 2 Abs. 6 FStrG entscheidet Gber Widmung, Umstufung und Einziehung die
oberste LandesstralRenbaubehdrde. Diese Zustandigkeit ist mit der Verordnung
Uber Zustandigkeiten nach dem Bundesfernstrallengesetz und dem Hessischen
StralBengesetz vom 16.12.2011 (GVBI. | S. 826), zuletzt geandert durch Artikel 4
der Verordnung vom 21. November 2017 (GVBI. S. 364) auf die obere Stralen-
baubehérde, Hessen Mobil, StraRen- und Verkehrsmanagement, Ubertragen
worden. Diese Entscheidung kann gemal § 2 Abs. 6 Satz 2 FStrG auch in ei-
nem Planfeststellungsbeschluss nach § 17 FStrG mit der Maligabe erfolgen,
dass die Widmung mit der Verkehrsubergabe, die Umstufung mit der Inge-
brauchnahme fur den neuen Verkehrszweck und die Einziehung mit der Sper-
rung wirksam wird. Ferner ist die Bekanntmachung in dem vom Land zu be-
stimmenden Amtsblatt entbehrlich, wenn die Widmung, Umstufung und Einzie-

hung der vorgesehenen Stral3en bereits in den im Planfeststellungsverfahren
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ausgelegten Planen als solche kenntlich und die Entscheidung mit dem Plan-
feststellungsbeschluss bekannt gemacht worden ist (§ 2 Abs. 6 Satz 4 und 5
FStrG).

Vorliegend ist die Widmung der neu gebauten StralRenteile in den im Planfest-
stellungsverfahren ausgelegten Lageplanen (vgl. planfestgestellten Unterlagen
Nr. 5.1c bis 5.5¢) als solche ersichtlich, so dass zusatzlich zur unter A.lll.6.1
ausgesprochenen Widmung eine Bekanntmachung im Staatsanzeiger des Lan-

des Hessen nicht zu veranlassen ist.

Im Teil A.lll.6.1 dieses Planfeststellungsbeschluss wird gem. § 2 Abs. 6, 6a
FStrG die Regelung getroffen, dass die dort aufgefuhrte Strallenneubaumald-
nahme bzw. die neu gebauten Strallenteile mit der Verkehrsubergabe als Bun-

desautobahn gewidmet gelten.

Die Voraussetzungen fir die Widmung der Stral’en sind unabhangig von ihrer
Klassifizierung in § 2 Abs. 2 FStrG geregelt. Der Trager der Strallenbaulast
muss Eigentiimer des der StralRe dienenden Grundstiicks sein oder der Eigen-
timer und sonst zur Nutzung dinglich Berechtigte muss der Widmung zuge-
stimmt haben. Diese Voraussetzungen liegen vor. Fur die als Bundesautobahn
A 4, Teilabschnitt Bad Hersfeld-West, gewidmeten Erweiterungsmaflinahmen
werden die erforderlichen Stralengrundstlicke auf Grundlage des Planfeststel-
lungsbeschlusses vom Vorhabentrager erworben. Das Einverstandnis des da-
maligen BMVBS gemal § 2 Abs. 6 Satz 3 FStrG liegt vor (Schreiben des
BMVBS vom 19.3.2013, Sichtvermerk).

Die Widmung wird mit der Verkehrsilibergabe wirksam, § 2 Abs. 6 Satz 2 und
Abs. 6a Satz 1 FStrG.

Anderungen im Wirtschaftswegenetz

Die durch die Anlage der Standstreifen sowie der Zusatzstreifen und der damit
verbundenen Neuanlage der Bdschungsflachen entfallenden Forst- und Wirt-
schaftswege werden an den Bdschungsunterkanten in Abstimmung mit den be-

troffenen Tragern Offentlicher Belange neu geordnet und angelegt.

Diese Neuanlage der in den planfestgestellten Unterlagen Nr. 5.1c¢ bis 5.5¢ dar-
gestellten Wirtschaftswege und deren Anschlisse an die bestehenden Wege ist

von der Planfeststellungsbehoérde gepruft und fir zweckmaRig erachtet worden.
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Sie ist zum Wohle der Allgemeinheit und zur Vermeidung nachteiliger Wirkung
auf Rechte der Gemeinden und der Grundstlickseigentimer erforderlich. Der
Vorhabentrager ist verpflichtet, zur Vermeidung nachteiliger Wirkung auf die
Rechte der Gemeinden und der Grundstlckseigentimer, die Wirtschaftswege
und deren Zufahrten wieder anzulegen, da die Grundsticke an den unterbro-
chenen Gemeindewegen ansonsten keine ausreichende Verbindung an das 6f-
fentliche Wegenetz mehr besitzen wirden und damit nicht erschlossen waren (§
8a, Abs. 4 FStrG).

Die Unterhaltung und das Eigentum der umgelegten Wirtschaftswege bleiben

bei den bisherigen Eigentimern.

Wasserrechtliche Entscheidungen

Die Belange der Wasserwirtschaft sind gewahrt. Mit dem planfestgestellten Vor-
haben sind keine nachteiligen Folgen fir den Wasserhaushalt oder fur die Ge-
wasserokologie verbunden. Vor dem Hintergrund der von der Planfeststellungs-
behorde bestatigten Zusagen bestehen aus Sicht des Schutzes von Grundwas-
ser und Oberflachengewassern keine Bedenken gegen den Um- und Ausbau
der BAB A 4, zumal die im Laufe des Planfeststellungsverfahrens von fachbe-
hordlicher Seite aufgestellten Forderungen und Anregungen weitgehend be-
ricksichtigt werden konnten. Die Planung des Vorhabentragers ist nach Malga-
be der mit diesem Planfeststellungsbeschluss bestatigten Zusagen nach § 5
Abs. 1 und § 12 Abs. 1 WHG mit dem Grundsatz der Vorsorge gegen Verunrei-
nigungen des Wassers oder gegen sonstige nachteiligen Veranderungen seiner
Eigenschaften vereinbar und tragt den Anforderungen an einen leistungsfahigen

Wasserhaushalt Rechnung.

Entwasserungskonzept

Das gesamte Entwasserungssystem der BAB A 4 wird grundlegend neu geord-
net. Hessen Mobil — Stralen- und Verkehrsmanagement Eschwege hat das
Entwasserungskonzept in Abstimmung mit der oberen Wasserbehdrde beim

Regierungsprasidium Kassel erstellt. Es sieht folgende MalRnahmen vor:

Durch den vorgesehenen Ausbau der BAB A 4 mit Stand- und Zusatzstreifen

wird die zu entwassernde Fahrbahnflache vergréRert. Die Belastung der Vorflu-
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ter bzw. des Gelandes wird sich um den zusatzlichen Abfluss der erweiterten

Flache erhohen.

Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile zwischen einer zentralen und dezent-
ralen Ableitung des Oberflichenwassers baut die Planung auf folgenden
Grundséatzen auf. Die vorhandenen Einleitestellen der Autobahnentwéasserung
werden teilweise zusammengefasst und in die vorhandenen Vorfluter abgeleitet.
Die Einleitestellen der verrohrten Entwasserungssysteme werden durch bauliche
Malnahmen so gesichert, dass Erosionsschaden vermieden werden. Insgesamt
sind 12 Einleitestellen vorhanden (siehe A.ll.1). An funf Einleitestellen sind Re-
genrickhalte- bzw. Absetzbecken vorgesehen, um die zusatzliche Belastung der

Vorfluter zu verringern.

Als Vorfluter stehen im Planungsbereich folgende Gewasser zur Verfigung:
e der Becherbach im Bereich Eichhof,
e der Fudaaltarm in der Mitte des Abschnittes,
e die Fulda in der Mitte des Abschnittes,

e die ,Haune” westlich der Anschlussstelle Bad Hersfeld.

Im Zuge des Ausbaus der BAB A 4 im Abschnitt Bad Hersfeld-West sind zur
Herstellung der Entwasserung und der damit verbundenen Errichtung oder Ver-
legung von Anlagen abschnittsweise folgende Malknahmen erforderlich und ge-
plant:

¢ Neubau von Kanéalen im Mittelstreifen und den Seitenstreifen,
¢ Neubau von seitlichen Entwasserungsmulden,

e MalRnahmen zur Sicherung der Einleitestellen der Kanalisation bzw. der

Seitenmulden,
e Bau eines Regenrlckhaltebeckens mit Absetzbereich am ,Becherbach®,

e Bau von vier Absetzbecken an der Fulda, ndérdlich der PWC-Anlage und

am ostlichen Bauende,

o Aufweitung des Querungsbauwerkes fur den Becherbach, Ruckbau Ver-

rohung und Neuanlage Becherbach,
o Aufweitung des Querungsbauwerkes Altarm Fulda,

¢ Neuanlage Muhlgraben.
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Die Planung der Entwasserungsanlagen bericksichtigt folgende Grundsatze:

o Die Konzeption der Oberflachenwasserableitung im Planungsabschnitt
verfolgt den Planungsgrundsatz, das Oberflachenwasser aus den Fahr-
bahnbereichen getrennt vom Regenwasser der angrenzenden Flachen
abzuleiten. Eine Einleitung von sauberem, d. h. unbelastetem Wasser, in
das Absetz-(ASB) und Regenrickhaltebecken (RRHB) wird vermieden.
Die vorhandenen und geplanten Mulden bzw. Graben sammeln dieses

Oberflachenwasser, um es direkt an die naturlichen Vorfluter abzuleiten.

o Das im Einschnittsbereich anfallende Wasser wird iber Mulden gesam-
melt und abgeleitet. Um Erosionen der Mulde zu vermeiden, wird das
gesammelte Wasser in regelmallig angeordneten Einldufen gefasst und

in Rohrleitungen weitergeleitet.

¢ Wo nétig, wird das gesammelte Oberflachenwasser Absetz- bzw. Regen-

rickhaltebecken zugefihrt.

e Derzeitig vorhandene Einzugsgebiete und Vorflutsysteme bleiben in ihrer

jetzigen Struktur und Funktion so weit wie méglich erhalten.

Der erste Entwasserungsabschnitt beginnt an der Planfeststellungsgrenze
(0+000) und endet am Bauwerk BW 0-2 (0+660). Das gesammelte Oberfla-
chenwasser wird dem geplanten Regenrlckhaltebecken mit vorgeschaltetem

Absetzbereich zugefuhrt. Die Ableitung erfolgt in den Becherbach.

Der zweite Entwasserungsabschnitt beginnt nach dem Bauwerk BW 0-2 (0+660)
und reicht bis nach dem Fuldabauwerk BW 2-2 (2+600). Es gliedert sich in drei
Teilbereiche. Bereich 1 liegt zwischen den Bauwerken BW 0-2 (0+660) und BW
1-1 (1+139). Uber eine Bypassleitung wird das gesammelte Wasser nérdlich der
BAB A 4 um das BW 1-1 dem Bereich 2 zugefuhrt. Dieser erstreckt sich vom
BW 1-1 (1+139) bis zu BW 1-3 (1+728). Uber zwei Leitungen, die unter dem
Bauwerk BW 1-3 angebracht werden, wird dieses Wasser zusammen mit dem
aus Bereich 3 anfallenden Wasser dem geplanten Absetzbecken zugefiihrt. Be-
reich 3 reicht vom Bauwerk BW 1-3 (1+728) bis einschlief3lich dem Fuldabau-
werk BW 2-2 (2+600) und umfasst somit anndhernd den gesamten Talbereich
der Fulda. Zum Schutz des angrenzenden Naturschutzgebietes vor Spritzwas-
ser und den mdglichen Folgen eines Havariefalls werden im diesem Bereich
durchgangig Betonschutzwéande an den dulleren Fahrbahnrandern angeordnet.
Das Fahrbahnwasser wird Uber Rinnen und StralRenablaufe gesammelt. Die Ab-

leitung des ASB erfolgt Uber einen Graben in die Fulda.
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Entwasserungsabschnitt Nr. 3 reicht von der Fuldabricke BW 2-2 (2+600) bis
zum Bauwerk BW 3-2 (3+123) und beinhaltet die geplante PWC-Anlage. Das
gesammelte Wasser der PWC-Anlage wird Uber eine Abscheideanlage der
Streckenentwasserung der BAB A 4 zugefuhrt. Diese leitet das Wasser Uber das

neue Absetzbecken der Fulda zu.

Der Streckenabschnitt vom Bauwerk BW 3-2 (3+123) bis zum Trassenhoch-
punkt (3+510) bildet den Entwasserungsabschnitt Nr. 4. Dieser gliedert sich in
den Bereich 1 vom Bauwerk BW 3-2 (3+123) bis zum BW 3-4 (3+183) und den
Bereich 2 vom Bauwerk 3-4 (3+183) bis zum Hochpunkt (3+510). Das gesam-
melte Wasser aus dem Bereich 2 wird Uber das neue Absetzbecken und eine
Leitung der Fulda zugefiihrt. Der kurze Bereich 1 entwassert ohne Behandlung

Uber die Leitung des Bereiches 1 in die Fulda.

Der letzte Abschnitt Nr. 5 reicht vom Trassenhochpunkt (3+510) bis zum Bau-
werk kurz nach dem Bauende (3+980). Das gefasste Wasser wird Uber das
neue Absetzbecken dem bestehenden, teilweise neu modellierten Entwasse-

rungsgraben, der zur Haune fuhrt, zugeleitet.

Fur den Entwasserungsabschnitt 1 mit Einleitung Uber den Becherbach in die
Fulda, ist sowohl ein Absetzbecken nach RAS-Ew, als auch ein Regenriickhal-
tebecken nach DWAA 117 geplant. In den Entwasserungsabschnitten 2 bis 5
sind ebenfalls Absetzbecken nach RAS-Ew geplant. Auf Grund der hohen Ab-
flisse in Fulda und Haune sind nach Abstimmung mit der oberen Wasserbehor-

de keine Rickhalteanlagen fur die Entwasserungsabschnitte 2 bis 5 erforderlich.

Einleitererlaubnis

Die Erlaubnis zur Einleitung von Niederschlagswasser in Gewasser konnte ge-
maf §§ 8, 9 Abs. 1 Nr. 4, 13 und § 57 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) er-
teilt werden, da weder schadliche Gewasserveranderungen, noch Beeintrachti-
gungen des Wohls der Allgemeinheit zu erwarten sind, die durch Nebenbestim-

mungen vermeidbar oder ausgleichbar waren (§ 12 WHG).

Da es sich hierbei um eine Gewasserbenutzung nach §§ 8 Abs. 1 und 9 Abs. 1
Nr. 4 sowie § 10 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) handelt, war dem Trager der
Strallenbaulast der BAB A 4 hierfur die erforderliche Erlaubnis gemall § 19

WHG im Planfeststellungsbeschluss zu erteilen. Die zustandige Wasserbehdrde



Planfeststellungsbeschluss -101 - Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

C.

9.3

9.4

Abschnitt Bad Hersfeld-West

hat ihr Einverstandnis zu diesen Benutzungen erklart. Die Entscheidung ergeht
somit im Einvernehmen mit dieser Behorde (§ 19 Abs. 3 WHG).

Genehmigung zum Gewasserausbau

Die Erlaubnis gemaR §§ 8 und 68 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) konnte
erteilt werden. Aus Anlass des Ausbaus der BAB A 4 wird der Verlauf des Be-

cherbachs, des Fuldaaltarmes und des Mihlbachgrabens neu modelliert.

Die hydraulischen Berechnungen, Langsschnitte, Lagepléane sowie Regelprofile
hierzu sind Gegenstand der Planfeststellungsunterlagen (vgl. planfestgestellte
Unterlagen mit den Nr. 18.1 bis 18.3.3). Weitere detaillierte Plane werden im
Zuge der Ausfuhrungsplanung erstellt und mit der oberen Wasserbehoérde abge-
stimmt (vgl. Auflagen unter A.IV.1 und A.IV.2.).

Da es sich hierbei um eine Gewasserbenutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 und 3 und
ein Gewasserausbau nach § 67 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) handelt,
war dem Trager der Stralkenbaulast der BAB A 4 hierflir die erforderliche Er-
laubnis gemal §§ 8 Abs. 1, 19 und 68 WHG im Planfeststellungsbeschluss zu
erteilen. Die zustandige Wasserbehorde hat ihr Einverstandnis zu diesen Benut-
zungen erklart. Die Entscheidung ergeht somit im Einvernehmen mit dieser Be-
horde (§ 19 Abs. 3 WHG).

Wasserschutzgebiete, Heilquellenschutzgebiet

Durch die geplante Ausbaumafnahme werden keine Wasserschutzgebiete be-
rihrt.

Die MaRnahme liegt von Bau-km 0+630 bis Uber die Abschnittsgrenze am Bau-
ende hinaus im Heilquellenschutzgebiet Lullusbrunnen. Die im Heilquellen-
schutzgebiet liegenden Entwasserungsanlagen der BAB A 4 wurden in Anleh-
nung der Klassifizierung nach der ,Stufe 2 (Richtlinien fur bautechnische Maf3-
nahmen in Wasserschutzgebieten (RiStWag), Abschnitt 6.2.6.3) geplant (vgl.
Auflagen unter A.IV.1, Nr. 16). Erfolgt eine breitflachige Ableitung Uber die
Dammschulter, so wird die Bdschung gemal RiStWag mit einer 20 cm starken

Oberbodenschicht bedeckt. Ansonsten wird das Wasser in Mulden bzw. Rinnen
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gefasst und Uber Mulden bzw. Stralienablaufe in geschlossenen Leitungen ab-

transportiert.

Dies entspricht den Vorgaben des Hessischen Landesamtes fur Umwelt und
Geologie, welche durch das Regierungsprasidium Kassel (Dezernat Grundwas-
serschutz, Wasserversorgung) in seinen Stellungnahmen bestéatigt wurden.
Demnach ist der ,Lullusbrunnen® nur im tiefen Buntsandstein gefasst und hat
keine fehlerhaften Zuflisse von Oberflichenwasser. Im Bereich der BAB A 4 ist
damit aufgrund der Entfernung zum Lullusbrunnen und wegen der Grundwas-
serflierichtung im quartaren Grundwasserleiter eine breitflachige Versickerung

Uber die belebte Bodenzone mdglich.

Relevanzprifung nach Wasserrahmenrichtlinie

Die Relevanzpriifung nach Wasserrahmenrichtlinie fiir den Ausbau der BAB A 4
im Abschnitt Bad Hersfeld-West (planfestgestellte Unterlage Nr. 18.1.4) kommt
zu dem Ergebnis, dass keine nachteiligen Auswirkungen auf die Bewirtschaf-
tungsziele nach den §§ 27 und 47 WHG zu erwarten sind. Die bau- und anlage-
bedingten Wirkungen des Vorhabens werden durch Vorkehrungen aus dem
wassertechnischen Entwurf (planfestgestellte Unterlagen 18.1ff), dem land-
schaftspflegerischen Begleitplan (planfestgestellte Unterlagen 9.1bff), den unter
All2, AIV.1 und A.IV.2 festgesetzten Auflagen und den vorgeschriebenen

Schutzmalinahmen im Zuge der Bauausfuhrung ausgeglichen oder vermieden.

Die betriebsbedingten Wirkungen auf die betroffenen Oberflachenwasserkorper
wurden in der planfestgestellte Unterlage Nr. 18.1.4 naher untersucht. Im Er-
gebnis sind keine Verschlechterungen des dkologischen Zustands durch Beein-
trachtigung einer Qualitdtskomponente nach den Anlage 6 und 7 der Oberfla-
chengewasserverordnung (OGewV) vom 20. Juni 2016 (BGBI. | S. 1373) zu be-
firchten. Eine Verschlechterung des chemischen Zustands durch Uberschrei-

tung einer UQN nach Anlage 8 OGewV kann ebenfalls ausgeschlossen werden.

Das geplante Vorhaben ist mit den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie

vereinbar.
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Abschnitt Bad Hersfeld-West

Naturschutz und Landschaftspflege

Zulassigkeit des Vorhabens nach § 34 BNatSchG / FFH- und Vogelschutzrichtli-

ninie

Das Vorhaben liegt weder in einem FFH-Gebiet noch in einem Vogelschutzge-
biet. Das FFH-Gebiet DE 5323-303 ,Obere und mittlere Fuldaaue® befindet sich
sudlich des ,Landwirtschaftszentrums Eichhof“, mind. 0,8 km von der BAB A 4
entfernt, das FFH-Gebiet DE 5024-305 ,Auenwiesen von Fulda, Rohrbach und
Solz* ndrdlich der Stadt Bad Hersfeld mind. 1,2 km von der BAB A 4 entfernt.
Damit liegen beide Gebiete in ausreichender Entfernung zum Planungsraum.
Weite Teile dieser FFH-Gebiete sind ebenfalls als Vogelschutzgebiet DE 5024-
401 ,Fuldatal zwischen Rotenburg und Niederaula® gemeldet. Eine Uberschlagi-
ge Uberpriifung mdglicher Beeintrachtigungen hat in Abstimmung mit der obe-
ren Naturschutzbehoérde des Regierungsprasidiums Kassel ergeben, dass keine
Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele dieser Gebiete zu erwarten sind und
somit auf eine Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung nach § 34 BNatSchG ver-

zichtet werden kann.

Artenschutz

Wie die Prifung der planfestgestellten Unterlagen durch die Planfeststellungs-
behdrde ergeben hat, stehen dem Vorhaben keine Vorschriften des nationalen
bzw. des europaischen Artenschutzes entgegen. Es sind keine Beeintrachtigun-
gen der im Planungsraum angetroffenen besonders oder streng geschitzten Ar-

ten oder europaisch geschitzten Vogelarten gegeben.

Eine Ausnahmegenehmigung gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG fur die Verwirkli-
chung der Verbotstatbestande i.S.d. § 44 Abs. 1 BNatSchG der gem. § 7 Abs. 2
Nr. 12, 13 und 14 BNatSchG europaisch besonders und streng geschutzten Ar-
ten und europaisch geschutzten Vogelarten brauchte - entgegen den Aussagen
in den ausgelegten Unterlagen - auch vorsorglich nicht erteilt zu werden (siehe

hierzu die Ausfuhrungen unter C.11.10.2.1).

Allerdings sind zum Schutz verschiedener Fledermausarten, verschiedener Vo-

gelarten sowie der Arten Haselmaus, Zauneidechse und kleiner Wasserfrosch
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gemal der planfestgestellten Unterlage Nr. 19.2a folgende Malinahmen zur

Vermeidung der Verbotstatbestande erforderlich:

Das Roden von Gehdlzen (Waldflachen, Hecken, Baumhecken, Feldge-
holze) sowie die Baufeldfreirdaumung im Bereich von Wiesen, Weiden,
Gewassern und angrenzenden Roéhrichtflachen sowie von Ackerflachen
erfolgt auRerhalb der Vogelbrutzeit im Winterhalbjahr, um den Verlust
von Vogelbruten zu verhindern (siehe hierzu MaRnahme V 5 und Auflage
unter A.IV.4, Nr. 6).

Begutachtung von Baumhohlen vor der Rodung, um den Verlust von Vo-

gelbruten zu verhindern (siehe hierzu Mallnahme V 6).

Vergramungs- und Umsiedlungsmaflinahmen fur die Haselmaus (siehe
hierzu Malinahme V 7).

Permanente Reptilienschutzeinrichtung (siehe hierzu Mallnahme V 8).

Umsiedlung der Zauneidechsen in Ersatzlebensrdume (siehe hierzu
MaRnahme V 9).

Aufstellung einer temporaren Amphibienschutzeinrichtung und vorgezo-

gene Gewasserverfullung im Baubereich (siehe hierzu Malinahme V 10).

Als vorgezogene ErhaltungsmafRnahmen (CEF-MaRnahmen) sind fol-

gende Malinahmen vorgesehen:

o ,Optimierung von Haselmauslebensraum “: Als vor dem Eingriff
wirksame vorgezogene AusgleichsmaRnahmen werden in den
MaRnahmenflachen zum einen 105 spezielle Haselmaus-
Nistkasten aufgehéngt und zum anderen 35 Reisig-Totholz-
Laubhaufen errichtet. Damit werden in strukturell grundsatzlich
geeigneten und an den Eingriffsbereich angrenzenden Gehdlzen
sowohl das Angebot an Fortpflanzungsstatten als auch das An-
gebot an Winter-Ruhestatten kurzfristig stark optimiert. Die Vege-
tationsbestande der einzelnen MaRnahmenflachen werden in den
ersten drei Jahren in der sommerlichen Aktivitdtsphase monatlich
auf ein ausreichendes Nahrungsangebot flur Haselmause Uber-
pruft; bei anzunehmenden Mangelsituationen werden adaquate
Gegenmalnahmen (z. B. ZufUtterung) ergriffen. Weiterhin sind
fur mindestens 10 Jahre jahrliche Kontrollen und ggf. die Instand-
haltung der Haselmaus-Nistkasten und der Reisig- Totholz-

Laubhaufen vorzusehen. Als Erganzung der vorgenannten CEF-
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MaRnahme wird zur Anreicherung der Geholze mit natlrlichen
Habitatstrukturen eine umfangreiche Entwicklung der Strauch-
schicht durch die Pflanzung von Beeren und Nusse tragenden
Strauchern ggf. in Kombination mit der Auflichtung der Bestéande
vorgenommen. Um eine beschleunigte Wirksamkeit zu erzielen,
sind ausreichend vorgezogene Pflanzqualitaten der Straucher zu
verwenden (siehe hierzu Mallnahme A8 CEF und die dazugeho-
rige Auflage unter A.IV.4 Nr. 10).

o ,Optimierung des Lebensraumes fir die Zauneidechse®: Quanti-
tativ und qualitativ vergleichbarer Zauneidechsenlebensraum wird
im raumlichen Zusammenhang der betroffenen Fortpflanzungs-
und Ruhestatten mindestens zwei Jahre vor dem Eingriff neu an-
gelegt bzw. durch Optimierung bisher allenfalls geringfugig als
Habitat geeigneter Bereiche durch Entwicklung von strukturrei-
chem, mdglichst sidexponiertem Offenland mit Kleingehdlzen,
Steinhaufen, Gehdlzschnitthaufen, Baumstammsticken, Felsblo-
cken und Gruben mit Blockwerk geschaffen (siehe hierzu Mal-
nahme A 9 CEF und die dazugehorige Auflage unter A.IV.4 Nr.
10).

Durch die vorgenannten MalRhahmen wird, wie in der planfestgestellten Unterla-
ge Nr. 19.2a nachvollziehbar erlautert, sichergestellt, dass durch das Vorhaben
keine der nach § 44 Abs. 5 Satz 1 BNatSchG malgeblichen artenschutzrechtli-
chen Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG (Zugriffsverbote) bezlglich
der nach dem Anhang IV der FFH-Richtlinie geschitzten Arten und europaische
Vogelarten nach der Vogelschutzrichtlinie verwirklicht werden. Mit der gewahlten
Variante sind, wie vorstehend unter C.I1.4 und C.I1.6 ausgefihrt, die geringstmog-
lichen Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden. Dies gilt auch fur die in die-
sem Kapitel beschriebenen besonders geschitzten Tier- und Pflanzenarten. Die
Verbotstatbestande des Art. 5 Vogelschutzrichtlinie oder des Art. 12 FFH- Richt-
linie werden durch das Vorhaben ebenfalls nicht verwirklicht. Einer Prifung, ob
die Voraussetzungen des Art. 9 Vogelschutzrichtlinie bzw. Art. 16 FFH- Richtli-
nie vorliegen, bedurfte es daher ebenfalls nicht. (vgl. hierzu auch die planfestge-

stellte Unterlage Nr. 19.2a).

Fortpflanzungs- und Ruhestatten von wildlebenden Tieren der besonders ge-

schutzten Arten oder ihrer Entwicklungsformen werden durch das Bauvorhaben
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unter Bericksichtigung der vorstehend genannten Malinahmen nicht beschadigt
oder zerstort (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG). Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
die Auflagen unter Nr. A.IV.4 beachtet werden.

Weiter ist mit dem zugelassenen Vorhaben kein Verstol3 gegen das in § 44
Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG normierte Tétungsverbot verbunden, weil sich das Kolli-
sionsrisiko fur betroffene Tierarten durch das Vorhaben nicht in signifikanter
Weise erhéhen wird und auch das gegebenenfalls erfolgende Totungsrisiko fur
einzelne Individuen in den Baustellenbereichen nicht signifikant Gber das allge-
meine Lebensrisiko hinausgeht. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass von der aus-
gebauten Stralle gegeniber dem bestehenden Zustand keine zusétzlichen rele-

vanten Risiken ausgehen werden.

Aulerdem ist auch kein Verbotstatbestand nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG
gegeben, weil keine wild lebenden Tiere der streng geschutzten Arten und der
europaischen Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-,
Uberwinterungs- und Wanderzeiten erheblich gestért werden. Im artenschutz-
rechtlichen Fachbeitrag sind Verluste potenzieller Nahrungshabitate von Arten
wie Braunes Langohr, Zwergfledermaus, Haselmaus, verschiedenen Vogeln und
dem Dunklen Wiesenknopf-Ameisenblauling beschrieben. Diese Stérung stellt
jedoch keine erhebliche Stérung dar, weil der Erhaltungszustand der genannten

Arten nicht verschlechtert wird.

Hinsichtlich der sonstigen, ausschlief3lich nach nationalem Recht besonders und
streng geschitzten Tier- und Pflanzenarten liegt nach § 44 Abs. 5 Satz 1
BNatSchG bei Handlungen zur Durchflihrung eines Eingriffs oder Vorhabens
kein Verstol3 gegen die Zugriffsverbote vor. Eine Betrachtung und Bewertung
der Vorhabenwirkungen auf diese Arten erfolgt im Rahmen der Eingriffsregelung
und es werden im landschaftspflegerischen Begleitplan, soweit erforderlich,
MaRnahmen zur Kompensation getroffen, die geeignet sind, eventuelle Beein-
trachtigungen der Lebensraumfunktionen fir diese Arten zu vermeiden, zu ver-
mindern oder gegebenenfalls wiederherzustellen (vgl. hierzu die Ausflihrungen
unter C.11.10.3).

Begrindung zur nicht erforderlichen artenschutzrechtlichen Ausnahmegenehmi-

gung

Im artenschutzrechtlichen Fachbeitrag (siehe planfestgestellten Unterlage Nr.

19.2a) wird dargestellt, dass fur drei der im Wirkraum des Vorhabens vorkom-
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menden geschitzten Arten einer der Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1
BNatSchG in Verbindung mit § 44 Abs. 5 BNatSchG erfillt sei. Bei der Hasel-
maus, der Zauneidechse und dem Kleinen Wasserfrosch kdnnten einzelne Indi-
viduen in Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im Zuge der Baufeldraumung zu
Tode kommen oder verletzt werden. Weiterhin misste man zum Zweck der Um-
siedlung von Haselmausen und Zauneidechsen den Tieren nachstellen und sie
fangen. Daher werde vorsorglich von der Auslésung des Verbotes des § 44 Abs.
1 Nr. 1 BNatSchG ausgegangen. Da fur diese Arten jedoch alle Ausnahmevo-
raussetzungen des § 45 Abs. 7 vorliegen, stinden einer Zulassung des Vorha-

bens keine artenschutzrechtlichen Belange entgegen.

Auch hat die Obere Naturschutzbehorde beim Regierungsprasidium Kassel in
ihrer Stellungnahme vom 21.8.2015 hierzu mitgeteilt, dass die artenschutzrecht-
liche Ausnahmegenehmigung gemaf § 45 Abs. 7 BNatschG von den Verboten
des § 44 BNatschG fir das Abfangen der 0.g. besonders geschutzten Arten und
die mdgliche Totung einzelner Individuen bei der Baufeldraumung erteilt werden

kann.

Aufgrund der damaligen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts hatte
fur das Fangen und Umsiedeln der Arten Haselmaus, der Zauneidechse und
dem Kleinen Wasserfrosch sowie der moglichen Tétung dabei eine artenschutz-
rechtliche Ausnahmegenehmigung durch die Planfeststellungsbehérde ausge-
sprochen werden missen. Gemaf § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG ist es verboten,
wildlebende Tiere der besonders geschutzten Arten zu fangen oder zu téten.
Diese Verbote galten auch fir das zum Schutz der Tiere vorgesehene Fangen
von eventuell im Baubereich angetroffene Arten Haselmaus, Zauneidechse und

kleiner Wasserfrosch.

Nach Anderung des BNatSchG durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Septem-
ber 2017 (BGBI. | S. 3434) ist die Erteilung einer artenschutzrechtlichen Aus-
nahmegenehmigung gemal § 45 Abs. 7 BNatschG von den Verboten des § 44
BNatschG fir das Abfangen der o0.g. besonders geschitzten Arten und die mdg-
liche Tétung einzelner Individuen bei der Baufeldraumung nicht mehr erforder-
lich. § 44 Abs. 5 BNatSchG regelt mittlerweile, dass fur nach § 15 Abs. 1 unver-
meidbare Beeintrachtigungen durch Eingriffe in Natur und Landschaft, die nach
§ 17 Abs. 1 zugelassen sind, die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote
nach folgender MaRRgabe gelten: Sind in Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie
92/43/EWG aufgefihrte Tierarten, europaische Vogelarten oder solche Arten


https://www.juris.de/r3/document/BJNR254210009BJNE001603119/format/xsl/part/s?oi=mzkbXub87y&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
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https://www.juris.de/r3/document/jcg-31992L0043/format/xsl/part/B?oi=mzkbXub87y&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
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betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 aufge-
fuhrt sind, liegt ein Versto gegen

1. das Totungs- und Verletzungsverbot nach Absatz 1 Nummer 1 nicht vor,
wenn die Beeintrachtigung durch den Eingriff oder das Vorhaben das Toétungs-
und Verletzungsrisiko fir Exemplare der betroffenen Arten nicht signifikant er-
hoht und diese Beeintrachtigung bei Anwendung der gebotenen, fachlich aner-

kannten Schutzmal3nahmen nicht vermieden werden kann,

2. das Verbot des Nachstellens und Fangens wild lebender Tiere und der
Entnahme, Beschadigung oder Zerstorung ihrer Entwicklungsformen nach Ab-
satz 1 Nummer 1 nicht vor, wenn die Tiere oder ihre Entwicklungsformen im
Rahmen einer erforderlichen Ma3nahme, die auf den Schutz der Tiere vor To6-
tung oder Verletzung oder ihrer Entwicklungsformen vor Entnahme, Beschadi-
gung oder Zerstérung und die Erhaltung der 6kologischen Funktion der Fort-
pflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang gerichtet ist, be-

eintrachtigt werden und diese Beeintrachtigungen unvermeidbar sind,

3. das Verbot nach Absatz 1 Nummer 3 nicht vor, wenn die 6kologische
Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und
Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfullt wird.

Sind andere besonders geschiitzte Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur
Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens kein Verstold gegen die Zugriffs-,

Besitz- und Vermarktungsverbote vor.

Auf Grund dieser Regelungen brauchte keine artenschutzrechtliche Ausnahme-
genehmigung gemall § 45 Abs. 7 BNatschG von den Verboten des § 44
BNatschG flir das Abfangen der o0.g. besonders geschitzten Arten und die mdg-
liche Tétung einzelner Individuen bei der Baufeldraumung erteilt zu werden,
dass das Toétungsrisiko durch das Abfangen der Tiere nicht signifikant erhdht
wird. Die vorgesehene Vergramung und Umsiedelung dient dazu, Tiere vor der
Tétung im Zuge der Baufeldrdumung zu bewahren. Dass einzelne Tiere dabei

getdtet werden kénnen, erhdht das Risiko nicht signifikant.

Genehmigung des Eingriffs in Natur und Landschaft

Die Genehmigung des mit dem Bauvorhaben verbundenen Eingriffs in Natur
und Landschaft i. S. d. § 14 Abs. 1 BNatSchG wurde gemafR §§ 17 Abs. 1 und
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15 BNatSchG i. V. m. § 17 FStrG im Benehmen mit der zustandigen Natur-

schutzbehorde erteilt.

Die Vorhabentragerin Hessen Mobil hat einen landschaftspflegerischen Begleit-
plan (§ 17 Abs. 4 BNatSchG) sowie einen artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
vorgelegt, in denen sie die Auswirkungen des Vorhabens auf die Belange des
Natur- und Landschaftsschutzes umfassend dargestellt und bewertet hat. Auf
der Grundlage der so ermittelten vorhabenbedingten Beeintrachtigungen hat die
Vorhabentragerin Vermeidungs-, Minimierungs- und SchutzmalRnahmen sowie
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen vorgeschlagen. Weiter hat die Vorhabentra-
gerin im Zuge der 4. Plananderung eine Uberpriifung der Nutzungstypenkartie-
rung in 2019 durchgefihrt und diese Unterlage (vgl. planfestgestellte Unterlage

mit der Nr. 19.1.3) mit der oberen Naturschutzbehérde abgestimmt.

Nach Prifung des landschaftspflegerischen Begleitplanes (LBP) durch die Plan-
feststellungsbehorde ist der Sachverhalt zutreffend erfasst, plausibel und nach-
vollziehbar. Die durch das Vorhaben verursachten Veranderungen in der Gestalt
oder Nutzung von Grundflachen, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen sind
in einer zutreffenden Methode ermittelt und bewertet worden. Die Planfeststel-
lungsbehdrde hat den landespflegerischen Begleitplan sowie die lGbrigen natur-
schutzfachlichen Gutachten unter Berticksichtigung der erhobenen Einwendun-
gen sowie der Stellungnahmen der Naturschutzbehdrden gepruft und die erfor-
derlichen Vermeidungs- und KompensationsmafRnahmen festgestellt. Auf dieser

Grundlage konnte die Eingriffsgenehmigung erteilt werden.

Das Vorhaben stellt einen Eingriff in Natur und Landschaft gemal § 14 Abs. 1
BNatSchG dar, da dadurch die Gestalt und die Nutzung von Grundflachen ver-
andert werden, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
und das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen. Das Vorhaben flihrt
nicht zu Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung ste-
henden Grundwasserspiegels. Der mit dem Eingriff verfolgte Zweck kann nicht
mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft an einem anderen
Ort erreicht werden. Anderweitig zufrieden stellende Lésungen gibt es nicht, wie

die Prufung der Varianten ergeben hat (vgl. dazu die Ausfihrungen unter C.11.6).

Eine erhebliche Beeintrachtigung ist gegeben, wenn sie nach Art, Umfang und
Schwere unter Beriicksichtigung der jeweiligen Empfindlichkeit des Okosystems

mehr als unbedeutend ist. Bei der Beurteilung, ob die Beeintrachtigung erheblich
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ist, hat die Planfeststellungsbehdrde auf der Grundlage der von dem Vorhaben-
trager vorgelegten Unterlagen, den hierzu erhobenen Einwendungen sowie den
Stellungnahmen der Naturschutzbehérden auf die vorhabensspezifischen Aus-
wirkungen abgestellt und dabei die Bedeutung der beeintrachtigten Flachen fur
die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und fir das Landschaftsbild sowie
die Dauer der Auswirkungen bericksichtigt. Gemal § 15 Abs. 2 BNatSchG wer-
den die unvermeidbaren (erheblichen) vorhabensbedingten Beeintrachtigungen
durch MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege vollstandig

kompensiert.

Das Untersuchungsgebiet, in dem die MalRihahme verwirklicht werden soll, liegt
in den naturraumlichen Haupteinheiten ,Fulda-Haune-Tafelland®, Untereinheit
,Hersfelder Senke*. Ostlich schlieBt sich die naturrdumlichen Haupteinheit
~Fulda-Werra-Bergland“ an. Hinsichtlich der Einzelheiten der Bestandsermittiung
wird auf den Erlauterungsbericht des landschaftspflegerischen Begleitplans

(planfestgestellte Unterlage Nr. 19.1.0.a, Seiten 6ff) verwiesen.

Darstellung der erheblichen Beeintrachtigung

Das planfestgestellte Vorhaben flihrt zu anlage-, bau- und betriebsbedingten
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft im Sinne von § 14 Abs. 1
BNatSchG. Zu den anlage- und baubedingten Auswirkungen gehéren zum einen
die Flacheninanspruchnahmen und Beeintrachtigungen aufgrund der vorha-
bensbedingten Baumalnahmen und zum anderen die Veranderung der Gelan-
detopographie und Veranderungen der Oberflachengewasser, sowie visuelle
Wirkungen. Zu den betriebsbedingten Auswirkungen gehéren u.a. neben Licht-,
Larm- und Schadstoffimmissionen auch die Auswirkungen aufgrund des Stra-
Renverkehrs. Diese Auswirkungen stellen Eingriffe im Sinne von § 14 Abs. 1
BNatSchG dar, weil sie die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushal-
tes oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen. Der Naturhaus-
halt beinhaltet gem. § 7 BNatSchG die Naturglter Boden, Wasser, Luft, Klima,

Tiere und Pflanzen sowie das Wirkungsgefluige zwischen ihnen.

Hinsichtlich der bau-, anlage- und betriebsbedingten Wirkungen im Einzelnen
wird auf den landschaftspflegerischen Begleitplan (vgl. planfestgestellte Unterla-
gen Nr. 19.1.0.a, Seiten 57ff und 19.1.3) Bezug genommen. Die Prifung hat ge-
zeigt, dass durch den Ausbau der Bundesautobahn A 4 im Wesentlichen eine

erhebliche Beeintrachtigung des Naturhaushalts, insbesondere fir seine Be-
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standteile Pflanzen und Boden sowie des Landschaftsbildes durch baubedingte,

anlagebedingte und betriebsbedingte Wirkungen bewirkt wird.

Erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft erge-
ben sich im Bereich der gesamten Baustrecke durch die Versiegelung von Bo-
den, die Verbreiterung der Fahrbahntrassen der BAB A 4, den Bau der PWC-
Anlage und der Absetzbecken sowie die Befestigung von Wegestrecken. Das

Vorhaben bewirkt

e eine Mehrversiegelung des Bodens von 6,8 ha und eine Waldrodung im
Umfang von 0,58 ha,

o den Verlust der im biologischen Sinne produktiven oberen Bodenschicht,

e eine irreversible Schadigung der Funktionen des Bodens als Kontakt und
Regenerationsraum fur Bodenorganismen,

e eine Erhéhung des oberirdischen Abflusses bzw. Verringerung der
Grundwasserneubildung,

e ein Verlust des Biotopentwicklungspotentials sowie

e eine Veranderung des Mikroklimas.

Folgende erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen von Natur und Land-

schaft ergeben sich bezogen auf die Abschnitte der Baustrecke:
1. B1: Bau-km Bauanfang bis Bauende

e Verlust bzw. Funktionsverlust von Gehdlzbestdnden trockener bis fri-
scher Standorte entlang der BAB A 4.
2. B2: Bau-km 0+600 - 0+750; 2+000 - 2+090; 2+270 - 2+340; 2+550
¢ Anlage- und baubedingter Funktionsverlust von Auwald und Gehdlzbe-

standen feuchter bis nasser Standorte im NSG ,Alte Fulda bei Bad Hers-

feld” und am Becherbach.
3. B3: Bau-km 2+200 - 2+350

¢ Anlage- und baubedingter Funktionsverlust von feuchten Roéhrichtbe-
stdnden, Verlandungszonen und Hochstauden im NSG ,Alte Fulda bei
Bad Hersfeld*.

4. B4: Bau-km 2+090-2+290

e Verlust und Funktionsverlust von ruderalen Grinland im NSG ,Alte Fulda
bei Bad Hersfeld".
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

B5: Bau-km 0+900; 2+510 - 2+530; 2+690 - 2+770; 2+850, 3+680 -; 3+980;
4+150-4+220

e Verlust und Gefahrdung von Einzelbaumen.

B6: Bau-km 0+700-0+820; 1+130-1+270; 1+650-1+800; 2+650-2+850;
3+200-3+450; 3+880 bis Anschluss Haune

o Bau- und anlagebedingter Verlust und Funktionsverlust von Grinland

sowie Ufer- und Gewasserrandstrukturen.

B7: Bau-km ca. 1+270 (noérdlich der Trasse)

e Bau - und anlagebedingter Verlust von Streuobstwiesenflachen.

B8: Bau-km ca. 3+900 — Bauende (sudlich der Trasse)

¢ Anlagebedingter Verlust eines Phalaris-Rohrichts.

T1: Bau-km 1+750 - 2+550; 3+180 - 4+000

e Verlust und Funktionsverlust von Haselmauslebensraum durch Flachen-
inanspruchnahme o6stlich der B 62.

T2: Bau-km 3+500 - 3+900

e Verlust und Funktionsverlust von Lebensraum der Zauneidechse an den
sudexponierten Boschungen der BAB A 4 im Ostlichen Teil des Untersu-

chungsgebietes.
T3: Bauanfang bis Bauende

e Verlust und Funktionsverlust von Lebensraum fir Fledermause, Vdgel

und Insekten entlang der Trassenerneuerung.
T4: Bau-km 2+010 - 2+500

e Verlust und Funktionsverlust durch Flacheninanspruchnahme im faunis-

tischen Funktionsraum ,Fuldaaue sudlich von Bad Hersfeld".
L1: Bau-km 2+520 - 2+560

e Vorubergehende Beeintrachtigung der Erholungsnutzung im Naherho-

lungsraum der Fuldaaue.
Bo1: Bauanfang bis Bauende
e Verlust von Boden allgemeiner Bedeutung durch Versiegelung.
W1: 0+800 bis Bauende

e Verlust und Beeintrachtigung von Infiltrationsflachen mit allgemeiner Be-

deutung fur die Grundwasserneubildung.

W2: Bau-km 1+830-2+630
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e Verlust von Retentionsflaichen im festgesetzten Uberschwemmungsge-
biet der Fulda.

17. W3: Bau-km 2+350

e Riickbau des Durchlassbauwerkes am Altarmdurchfluss.
18. W4: Bau-km 0+650; 2+350
o Erhohtes Risiko durch baubedingte Schadstoffeintrage in die Oberfla-

chengewasser Becherbach und Fuldaaltarm.
19. K1: Bauanfang bis Bauende

e Verlust und Funktionsverlust von Geholzstrukturen mit sehr hoher und

hoher Bedeutung fiir die lufthygienische Ausgleichsfunktion.

Die im Zuge der 4. Plananderung in 2019 durchgefiihrte Uberpriifung der Nut-
zungstypenkartierung (vgl. planfestgestellte Unterlage mit der Nr. 19.1.3) kommt

zu folgendem Ergebnis:

Die festgestellten geringfligigen, nicht gravierenden Anderungen in der Nut-
zungstypen- bzw. Biotoptypenausstattung sind in den geschutzten Auenberei-
chen des Naturschutzgebietes durch eine naturschutzfachlich durchaus ge-

wunschte naturliche Dynamik entstanden.

Im nutzungsintensiveren landwirtschaftlich gepragten Bereich heben sich in ge-
ringem Umfang wechselnde Anbauintensitaten durch Extensivierung einerseits
und Intensivierung andererseits bzgl. des Hemerobiegrades bzw. der Habitat-
qualitédt auf. Diese stehen dem Vorhaben somit nicht entgegen. Insoweit sind
auch hier keine gravierenden Veranderungen der Funktionsraumkomplexe im

Untersuchungsraum zu erwarten.

Erheblichere Auswirkungen auf betroffene und untersuchte Artengruppen sowie
weitere planungsrelevante Funktionen und Strukturen kénnen insgesamt ausge-
schlossen werden. Die obere Naturschutzbehdrde beim RP Kassel bestatigte
dem Vorhabentrager, dass flr die erneute Auslegung im Zuge des 4. Planande-
rungsverfahrens keine weiteren Anpassungen der naturschutzfachlichen Be-
stands-Unterlagen notwendig sind. Fir die europarechtlich geschitzten Arten
Biber und Fischotter missen keine zusatzlichen Malinahmen ergriffen werden.
Lediglich die Ausgestaltung der Querungsbauwerke BW 2-1 (Ersatz BW 1072)
und BW 2-2 (Ersatz BW 1073) wird sich eng an den fur den Fischotter und den
Biber geltenden Gestaltungsprinzipien des "Merkblattes zur Anlage von Que-

rungshilfen fur Tiere und zur Vernetzung von Lebensraumen an Strallen (MAQ)
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— Ausgabe 2008" anlehnen. Dessen genaue Ausgestaltung wird in enger Ab-
stimmung mit der oberen Naturschutzbehérde im Zuge der landschaftspflegeri-

schen Ausfuhrungsplanung erfolgen (vgl. Auflage unter A.IV.4 Nr. 3).

MafRnahmen zur Vermeidung und Minderung von Beeintrachtigungen

Das planfestgestellte Vorhaben entspricht den Anforderungen des in § 15 Abs. 1
und Abs. 2 BNatSchG normierten Vermeidungs- und Minimierungsgebots. Die
Schutzglter der Eingriffsregelung werden durch das Vorhaben weder anlage-,
bau- oder betriebsbedingt mehr beeintrachtigt, als dies zur Erreichung der mit

dem Vorhaben verfolgten Ziele notwendig ist.

Fur die voribergehende Flacheninanspruchnahme fir erforderliche Baustellen-
einrichtungsflachen werden nur Biotoptypen von geringer Bedeutung fiir den Na-
turschutz genutzt (Intensivacker, junge Ackerbrachen) und auf das unbedingt

notwendige Mal} reduziert.

Die gewahlte Ausbauvariante minimiert die anlagebedingte Flacheninanspruch-
nahme gegenuber der Umfahrungsvariante. Der Ausbau, d.h. die Verbreiterung
der Trasse, erfolgt weitgehend nach Siden, so dass die Béschungen einschlief3-
lich des Biotopbestandes auf der Nordseite in weiten Teilen erhalten werden

kdénnen.

Der Becherbach unterquert bisher in einem doppeltem Kastendurchlass die BAB
A 4. Beim Ausbau wird die Wirtschaftswegunterquerung so breit ausgefihrt,
dass das Bachbett gedffnet werden kann. Der Bach erhalt eine Raubettsohle mit
Flussbausteinen, um eine natirliche Substratanlagerung zu férdern. Beim kreu-
zenden Fuldaaltarm wird der bestehende Durchlass zurlickgebaut. Etwas dstlich
wird ein neues, deutlich gréReres Bauwerk geschaffen und an das ,Altwasser®
angeschlossen. Der Wasserdurchlass der Alt-Fulda dient jagenden Fledermau-
sen als Verbindungsglied zwischen den Teilen des Naturschutzgebietes. Die
geplante lichte Weite von 20 m verbessert die Durchgangigkeit fir Fledermause
und andere Artengruppen, als Querungshilfe fir Kleintiere werden Bermen ein-

gerichtet. (vgl. MaRnahme A2)

Fir den Ausbau der Trasse 0Ostlich der B 62 werden vorubergehend beiderseits
der bestehenden BAB A 4 Bahnubergange eingerichtet. Die Lage der provisori-

schen Ubergange wurde jedoch maglichst nahe an die bestehenden Briicken-
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kopfe platziert, um so wenig wie nétig in die Flachen des ausgewiesenen Natur-

schutzgebietes einzugreifen.

Die erforderliche vorubergehende Flacheninanspruchnahme wird durch eine ge-
ringste mogliche Dimensionierung reduziert. Arbeitsstreifen, Baustelleneinrich-
tungsflachen, Lagerflachen und BaustralRen werden nach Abschluss der Bau-
malnahme vollstandig rekultiviert - die Funktionsfahigkeit des Bodens wird
dadurch wiederhergestellt. Die an das Baufeld angrenzenden empfindlichen
Flachen des NSG und es Becherbachs werden grundsatzlich wie alle angren-

zenden Gehdlzbestande durch Zaune vor dem Baubetrieb geschutzt.

Um Eingriffe in den auf der Nordseite verlaufenden Becherbach zu vermeiden,
und den bestehenden Bewuchs auf der nérdlichen Béschung zu erhalten, wird
die Kopfplatte, die als Grindung fir die geplante Larmschutzwand erforderlich
ist, verstarkt ausgebildet. Eine Bdschungsverschneidung kann somit entfallen.
Eine hier erforderliche Raubettmulde zur Entwasserung in den Becherbach wird
in Handarbeit vor Kopf so hergestellt, dass der umgebende Gehdlzbestand er-
halten bleibt. Es entsteht mithin keine flachenhafte Beeintrachtigung. Eine Re-
duktion der Boéschungsinanspruchnahme durch Verstarkung der Kopfplatten
wird auch beim Bau der Larmschutzwand im Bereich des NSG "Alte Fuldaaue"

erzielt.

Durch die Anlage der aktiven Larmschutzanlagen gemaf C.11.12.2.5 entlang der
geplanten Trasse (Larmschutzwande und offenporiger Asphalt) werden die
Schallimmissionsbelastungen der angrenzenden Flachen gemindert. Die Larm-
schutzwande bilden darlber hinaus einen Sichtschutz zwischen der BAB A 4

und den Siedlungs- und Erholungsflachen.

Vor Beginn der Baumalinahme wird der Oberboden der Baustelleneinrichtungs-
flachen sowie der umzubauenden Boschungen abgetragen und getrennt vom
Unterboden zum spateren Wiedereinbau zwischengelagert bzw. verwertet. Nach
Abschluss der Bauarbeiten werden die voribergehend beanspruchten Flachen
rekultiviert. Unnétige Bodenverdichtungen sind zu vermeiden. Das anfallende
Oberflachenwasser wird soweit moglich breitflachig Gber die Dammschultern in
die angrenzenden Flachen entwassert. Erfolgt eine breiflachige Ableitung tber
die Dammschulter, so wird die Bdschung gemafR RiStWag mit einer 20 cm star-
ken Oberbodenschicht bedeckt. Die vorhandenen / geplanten Mulden bzw. Gra-
ben sammeln das nicht breitflachig zu entwassernde Oberflachenwasser; es

wird — ggf. nach einer Reinigung in Absetzbecken und beim Becherbach durch
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eine Rulckhaltung gedrosselt — in die natlrlichen Vorfluter eingeleitet, so dass
Erosionen an den betreffenden Einleitungsstellen und Gewasserverschmutzun-
gen verhindert werden. Bei der Lage der Becken wurde darauf geachtet, die Be-

eintrachtigungen fur Natur und Landschaft weitestgehend zu minimieren.

Umfangreiche Rodungs- und Erdarbeiten durfen nur auferhalb der Brutzeit
durchgefuhrt werden. Aus Grunden des Fledermausschutzes werden die nach §
39 (5) BNatSchG festgelegten Fallzeitraume um einen Monat auf den Zeitraum
von November bis Ende Februar verkirzt. Geholze werden wo immer madglich
geschont bzw. nicht komplett gerodet, sondern nur ,auf den Stock gesetzt®, um
eine rasche Regeneration zu ermdéglichen. Auch die bestehenden Rd&hrichtfla-
chen sollen soweit wie mdglich geschont werden. Aus Grinden des Artenschut-
zes erfolgt eine dkologische Bauuberwachung durch ein Fachburo Uber den ge-

samten Bauzeitraum.

Vermeidungsmaflinahmen beziehen sich auf die Bewahrung bestehender Struk-
turen und der mit ihnen verbundenen Leistungen flir Naturschutz und Land-
schaftspflege oder verhindern das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstat-
bestande. Ziel ist es, Pflanzen und Vegetationsbestande, die nicht notwendiger-
weise anlagebedingt entfernt werden muissen, in moglichst groRem Umfang im

Rahmen der Bautatigkeit zu schonen.

Zur Vermeidung und Minderung der erheblichen nachteiligen Umwelteinwirkun-
gen sind im Landschaftspflegerischen Begleitplan folgende Schutz-, Vermei-

dungs- und MinimierungsmalRnahmen vorgesehen:

1. V1: Abtrag des Oberbodens von allen Auftrags- und Abtragsflachen und se-

parate Zwischenlagerung aul3erhalb der Baustelleneinrichtungsflachen.

2. V2: Abtrag des Oberbodens und separate Zwischenlagerung sowie Rekulti-
vierung des Bodens auf allen temporaren Bauflachen nach Abschluss der
StralRenbaumalinahme, ggf. Wiederherstellung der vorherigen Flachennut-

zung.

3. V3: Errichtung von Schutzzdunen zur Begrenzung des Baufeldes oder ent-

sprechend wirkungsvolle MalRnahmen.
4. V4: Einzelbaumschutz nach RAS-LP 4 bzw. DIN 18.920.

5. V5: Begrenzung des Zeitraumes der Baumfallarbeiten und des Gehdlzruck-
schnitts auf den Zeitraum vom 1. November bis 28. Februar. Aus Grinden
des Fledermausschutzes werden die nach § 39 (5) BNatSchG festgelegten

Fallzeitraume um einen Monat verkurzt.
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6. V6: Begutachtung von Baumhohlen vor der Rodung, Individuenverluste im

Zuge der Zerstoérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten.
7. VT: Vergramungs- und Umsiedlungsmalinahmen fur die Haselmaus.
8. V8: Permanente Reptilienschutzeinrichtung.
9. V9: Umsiedlung der Zauneidechsen in Ersatzlebensraume.

10. V10: Aufstellung einer temporaren Amphibienschutzeinrichtung und vorge-

zogene Gewasserverfullung im Baubereich.

KompensationsmafRnahmen gemaf § 15 Abs. 2 und 4 BNatSchG

Die vorgesehenen Kompensationsmaflinahmen erflillen die gesetzlichen Vo-
raussetzungen, die gemal § 15 Abs. 2 BNatSchG an Kompensationsmafinah-
men zu stellen sind. Sie sind mit der Landschaftsplanung vereinbar. Bei der
Auswahl wurde die Bedeutung der Flachen fir die Landwirtschaft gemaR § 15
Abs. 3 BNatSchG berlcksichtigt. Landwirtschaftlich besonders wertvolle Fla-
chen wurden soweit wie moglich geschont. Das gesetzliche Gebot, die Flachen-
inanspruchnahme gering zu halten, wurde beachtet. Die Mallnahmen sind sach-
lich-funktional, raumlich und zeitlich als Ausgleichs- bzw. Ersatzmafnahmen
geeignet und die MaRnahmenflachen sind sowohl tatsachlich als auch rechtlich
aufwertungsfahig. Die MaRnahmen sind geeignet, durch den Eingriff beeintrach-
tigte Funktionen des Naturhaushaltes wiederherzustellen. Sie stehen in einem
raumlichen Zusammenhang zu den durch den Eingriff verursachten Beeintrach-
tigungen und werden auch in dem jeweils gebotenen zeitlichen Zusammenhang
wirksam. Die Prufung des Kompensationskonzepts des Vorhabentragers durch
die Planfeststellungsbehérde hat ergeben, dass der durch das Vorhaben her-
vorgerufene Eingriff in Natur und Landschaft vollstandig durch Kompensations-

malnahmen ausgeglichen oder ersetzt werden kann.

Zum Ausgleich der erheblichen nachteiligen Umwelteinwirkungen sind im land-
schaftspflegerischen Begleitplan (vgl. Nr. 9.3b der planfestgestellten Unterlagen,
Seiten 6aff) folgende Ausgleichs-, Ersatz- und GestaltungsmalRnahmen vorge-

sehen:

1. G/A1: Landschaftliche Einbindung der Autobahntrasse durch Gehdlzpflan-
zungen auf den Bdschungen und Rekultivierungsflachen, Wiederherstellung
der durch den Ausbau entfernten Biotopstrukturen, dadurch visuelle Ab-

schirmung und landschaftliche Einbindung der stark befahrenen Trasse so-
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wie Schaffung von Bereichen mit erhdhter Bedeutung fir die lufthygienische

Ausgleichsfunktion.

2. G2: Regiosaatgut auf Boschungen und Rekultivierungsflachen sowie auf
Banketten und Mulden: Wiederherstellung der durch den Ausbau entfernten

Biotopstrukturen und landschaftliche Einbindung der Trasse.

3. G3: Pflanzung von Einzelbdumen Landschaftliche Einbindung der Trasse;

Wiederherstellung und Entwicklung von Biotopstrukturen.

4. G4: Ansaat von Landschaftsrasen auf den Erholungsflachen der PWC-
Anlage zur landschaftlichen Einbindung der Anlage; Schaffung von anspre-

chenden Bereichen mit Erholungsqualitat.

5. A1: Ruckbau des Absturzbauwerkes und der Verrohrung des Becherbachs
sowie Offenlegung des Becherbachs im Bereich der Wirtschaftswegunter-
fuhrung zur Aufwertung des naturfernen Becherbachs durch Verbesserung
der Gewasserdurchgangigkeit und durch Schaffung einer naturnahen Ge-

wassersohle.

6. A2: Herstellung eines neuen Durchlassbauwerkes am Fuldaaltarm zur Ver-
bindung der Fuldaaue sowie des Malinahmenkomplexes A3, beidseits der
Autobahn zur Verbesserung der Gewasserdurchgangigkeit und Minimierung

der Zerschneidungswirkung im faunistischen Funktionsraum Fuldaaue.

7. A3: Entwicklung eines Auwaldes mit gestuftem Waldmantel und vorgelager-
tem krautigem Saum als Puffer zwischen NSG und angrenzenden Versuchs-
flachen; Herstellung einer Senke zur Verbindung der Altarme durch Oberbo-
denabtrag zur sukzessiven Entwicklung von feuchtliebenden Biotopstruktu-
ren; Abgrabung zur Schaffung von Retentionsraum. Die Mallnahme dient
zur Aufwertung des sidlichen Teilbereichs des Naturschutzgebietes durch
Vergroflerung der Bereiche mit typischen Biotopen der Auelandschaft; Aus-
dehnung des faunistischen Funktionsraumes zwischen Naturschutzgebiet
und Fulda zur Verstarkung des Korridors ,Fuldabricke®; Verknipfung der
Fuldaaltwasser” im Bereich der Malnahme A2; Schaffung von Retentionsvo-

lumen.

8. AS5: Entsiegelung und Rekultivierung von Bodenflachen im Rahmen des
Rickbaus von Verkehrsflachen zur Wiederherstellung der Funktionen des

Naturhaushaltes insbesondere der Bodenfunktionen.
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E6: Gewasserrenaturierung der Haune. Neuanlage einer naturnahen Ge-

wasserstrecke der Haune.

A8 CEF: "Optimierung von Haselmauslebensraum": Verbesserung der Le-
bensraumbedingungen der Haselmaus als Ausgleich fir die im Rahmen der
Baumalnahmen verursachte Zerstorung der Fortpflanzungs- und Ruhestat-
ten der Haselmaus im Eingriffsbereich, mithin Wahrung der 6kologischen

Funktion der Lebensstatten im raumlich funktionalen Zusammenhang.

A9 CEF: "Optimierung des Lebensraumes fir die Zauneidechse": Schaffung
von Ausweichhabitaten durch Entwicklung von strukturreichem mdglichst

sudexponiertem Offenland mind. 2 Jahre vor dem Eingriff.

A10: Schaffung von zusatzlichem Lebensraum flr die Zauneidechse. Zur
vollstandigen Kompensation des Habitatverlust wird neben den vorgezoge-
nen AusgleichsmalRnahmen zusatzlicher Lebensraum flr die Zauneidechsen

geschaffen.

A12: Waldentwicklung durch Sukzession; Aufwertung durch randliche Pflan-
zung von frichtetragenden Strauchern sowie truppweise Pflanzung von
Wildkirsche und Vogelbeere im inneren Waldersatz; Schaffung hochwertiger
Wald- und Geholzstrukturen durch Sukzession und zusatzliche ,Anreiche-

rung*.

A13: Grinlandextensivierung, Herstellung eines Tumpels oder einer Senke
mit ausgepragter Wechselwasserzone. Aufwertung von Grinlandstandorten
und Schaffung eines Timpels mit ausgepragter Ubergangszone zum umge-

benden Grinland.

E14: Herstellung von Mulden zur Etablierung von Schilf- und Réhrichtbe-
stdnden sowie extensiven Grunlandsaumen. Aufwertung von Grunlandstan-
dorten und Schaffung bzw. weitere Aufwertung verndssender Standorte so-

wie von Gebluschen.

E15: Herstellung einer langgestreckten Senke, Extensivierung des umge-
benden Griunlandes. Aufwertung von Grinlandstandorten und Schaffung ei-

nes Tumpels mit ausgepragter Ubergangszone zum umgebenden Grinland.

Nach dem artenschutzrechtlichen Fachbeitrag und den erganzenden Forderun-

gen der oberen Naturschutzbehdrde sind die AusgleichsmalRnahme A 8 CEF

und A 9 CEF als vorgezogene Erhaltungsmaf3nahmen (CEF-MalRnahmen) vor-
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gesehen. Dies wird dem Vorhabentrager durch die Planfeststellungsbehdrde un-
ter A.IV.4 Nr. 10 auferlegt.

Ausnahmen gem. § 30 Abs. 3 BNatSchG

Eine Ausnahme flr den Verlust sowie die erhebliche Beeintrachtigung von ge-
maf § 30 Abs. 2 BNatSchG und § 13 Abs. 1 Nr. 2 HAGBNatSchG geschitzten
Biotopen konnte zugelassen werden. Aus den im landschaftspflegerischen Be-
gleitplan (vgl. planfestgestellte Unterlage 19.1.0a, S. 57ff) genannten Konflikten
sowie dem Bestands- u. Konfliktplan (vgl. planfestgestellte Unterlagen 19.1.2.1a
bis 19.1.2.5a) folgt, dass folgende Biotope vorhabensbedingt beeintrachtigt wer-

den:

e naturnahes Stillgewasser einschlieBlich seiner Ufervegetation auf einer
Flache von 50 m?, Konfliktbereich B2/B3 im Naturschutzgebiet ,Alte
Fulda bei Bad Hersfeld",

¢ Rohrichte mit einer Flache von 400 m?, Konfliktbereich B3, B8 im NSG

LAlte Fulda bei Bad Hersfeld“ und am Bauende,

¢ Auwald/Auengehdlz mit einer Flache von 2.200 m?, Konfliktbereich B2 im
NSG ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld“ sowie

e Eine Streuobstwiese mit einer Flache von 320 m?, Konfliktbereich B 7 bei

Bau-km ca. 1+270 (noérdlich der Trasse).

Die Beeintrachtigung dieser gesetzlich geschiitzten Biotope konnte gemaf § 30
Abs. 3 BNatSchG im Einvernehmen mit der zustandigen Naturschutzbehdérde

zugelassen werden.

Bei den durch das Vorhaben verursachten Beeintrachtigungen handelt es sich
um die dauerhafte Inanspruchnahme von Gehdlzen und Offenlandvegetation.
Die Voraussetzungen fur die Ausnahme nach § 30 Abs. 3 BNatSchG sind erfullt.
Demnach kénnen Ausnahmen von den Verboten des § 30 Absatz 2 BNatSchG
zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigung der Biotope ausgeglichen wer-
den kann. Die planfestgestellten KompensationsmalRnahmen G/A1, A3, E6, E
11, A 13 und E 14 (vgl. unter C.I11.10.3.3) in Verbindung mit den Nebenbestim-
mungen unter A.IV.4 gleichen die vorhabensbedingten Beeintrachtigungen im

Eingriffsbereich aus, wie die Prifung der Planfeststellungsbehdrde ergeben hat.
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Ausnahmegenehmigung von den Verboten der Naturschsschutzgebietsverord-

nung

Gemal § 67 Abs. 1 BNatschG konnte fur die Beeintrachtigung des Naturschutz-
gebietes ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld” eine Befreiung von den Verboten des § 3
der Verordnung vom Naturschutzgebiet ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld® vom
5.12.1984 (Staatsanzeiger Seite 2660), zuletzt geandert durch Verordnung vom
27.7.1994 (Staatsanzeiger Nr. 36/1994, Seite 2460) im Einvernehmen mit der

zustandigen Naturschutzbehoérde unter A.lll.1.3 ausgesprochen werden.

Das Naturschutzgebiet ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld® liegt beiderseits der BAB A
4 und hat eine GroRe von ca. 8,71 ha. Die Bauarbeiten erfolgen teilweise im
Geltungsbereich der o0.g. Verordnung. Gemal dieser Verordnung sind nach § 3
Nr. 1 das Herstellen, die Anderung und Erweiterung von baulichen Anlagen,
gem. Nr. 4 die Veranderung von Wasserlaufen und gem. Nr. 5 die Beschadi-
gung bzw. die Anpflanzung von Pflanzen und Gehdlzen verboten. Von diesen
Verboten kann nach § 67 Abs. 1 BNatschG eine Befreiung gewahrt werden,
wenn dies 1. aus Grinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses, ein-
schliellich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder 2. die
Durchfihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung
fuhren wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Land-

schaftspflege vereinbar ist.

Die Fahrbahn wird ca. 8 m in das Naturschutzgebiet verbreitert. Dadurch entfal-
len u.a. die abschirmenden alteren Geholze des dort befindlichen Autobahn-
dammes. Die Verbreiterung der Autobahn ist aber aus Grinden der Verkehrssi-
cherheit im 6ffentlichen Interesse und ist auch mit den Belangen von Natur-
schutz und Landschaftspflege vereinbar, da im Zuge der Planung die Brucke
Uber den Fuldaaltarm verbreitert und verschiedene Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen in diesem Gebiet umgesetzt werden. Die resultierenden Beeintrachti-
gungen im Naturschutzgebiet i.S. der Verordnung werden durch die positiven
Wirkungen der geplanten Brucke und der vorgesehenen Ausgleichs- und Er-

satzmalnahmen aufgehoben.
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10.5

11.

Ausnahmegenehmigung von den Verboten der Landschaftsschutzgebietsver-

ordnung

Die Beeintrachtigung des Landschaftsschutzgebietes ,Auenverbund Fulda®
konnte gemal § 3 Abs. 1 der Verordnung vom Landschaftsschutzgebiet "Auen-
verbund Fulda" vom 28.1.1993 (GVBL | S. 56), zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 1.4.2004 (Staatsanzeiger Nr. 20, Seite 1766) im Einvernehmen mit

der zustandigen Naturschutzbehoérde unter A.lll.1.4 zugelassen werden.

Im Planungsraum ist das Landschaftsschutzgebiet ,Auenverbund Fulda“ ausge-
wiesen und beinhaltet die gesamte Fuldaaue beiderseits der BAB A 4. Die Bau-
arbeiten erfolgen teilweise im Geltungsbereich der o.g. Verordnung. Gem. § 3
Abs. 1 Nr. 1 dieser Verordnung bediirfen das Herstellen, die Anderung und Er-
weiterung von baulichen Anlagen, gem. Nr. 5 die Veranderung von Wasserlau-
fen und gem. Nr. 3 bzw. Nr. 4 die Beschadigung bzw. die Anpflanzung von Ge-
holzen der Genehmigung. Diese Genehmigung ist gem. § 3 Abs. 2 der Verord-
nung u. a. zu versagen, wenn die geplante MalRnahme den Charakter des Ge-
bietes verandert, das Landschaftsbild beeintrachtigt und dem besonderen
Schutzzweck der Verordnung gem. § 2, Sicherung der Funktionsfahigkeit des

Naturhaushaltes sowie die Sicherung der Fulda und ihrer Zuflisse, zuwiderlauft.

Diese Wirkungen sind auszuschliefsen. Die Fahrbahn wird zwar ca. 8 m in das
Landschaftsschutzgebiet verbreitert. Dadurch entfallen u.a. die abschirmenden
alteren Gehdlze des dort befindlichen Autobahndammes. Gleichzeitig wird je-
doch im Zuge der Planung die Briicke Uber den Fuldaaltarm verbreitert und ver-
schiedene Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen in diesem Gebiet umgesetzt. Die
resultierenden Beeintrachtigungen im Landschaftsschutzgebiet i.S. der Verord-
nung werden durch die positiven Wirkungen der geplanten Briicke und der vor-

gesehenen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen aufgehoben.

Forst / Rodungsgenehmigung

Durch das Vorhaben wird Wald auf einer Flache von 0,58 ha gerodet. Wald wird
dabei zur Verbreiterung der BAB A 4 und zur Anlage von Arbeitsstreifen dauer-

haft in eine andere Nutzungsart umgewandelt.

Die Rodung ist notwendig, da der vorgesehene Ausbau der BAB A 4 aus Grin-

den der Verkehrssicherheit erforderlich ist, eine vertretbare Planungsalternative
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ohne die Beanspruchung von Waldflachen nicht gegeben ist und der erforderli-
che Waldflachenverlust auf ein Mindestmal reduziert wurde. Im Rahmen der
Abwagung waren die Belange der Verkehrssicherheit dem oOffentlichen Interesse
am Erhalt der fur den Ausbau bendtigten Waldflachen gegeniberzustellen. Dem
Belang Verkehrssicherheit hat die Planfeststellungsbehorde dabei ein hoheres

Gewicht beigemessen.

Daruber hinaus sieht der Vorhabentrager unter Beachtung der forst- und natur-
schutzrechtlichen Vorschriften eine Ersatzaufforstung von 1,87 ha nach § 12
Abs. 4 HWaldG vor.

Die Aufforstungsflachen liegen entlang der BAB A 4 in einem Abstand von mind.
10 m vom Fahrbahnrand im Bereich des sudlichen Bauanfangs und im sudli-
chen Teil des Naturschutzgebietes ,Alte Fulda®“. Die MaRnahme umfasst die Auf-
forstung von als Grinland genutzten Flachen zu einem Laubwald. Der neue

Waldrandbereich schlief3t an einen vorhandenen Wald an.

Die zum Ausgleich des Waldverlustes notwendigen MalRnahmen wurden zwi-
schen dem Vorhabentrager und der oberen Forstbehorde einvernehmlich abge-
stimmt. Die Genehmigung gemafR § 12 Abs. 2 HWaldG i.V.m. § 9 Bundeswald-
gesetz fir die Rodung des Waldes wurde daher erteilt. Das Vorhaben ist mit den
Belangen des Waldes und der Forstwirtschaft zu vereinbaren. Die Abwagung
der Rechte, Pflichten und wirtschaftlichen Interessen der Waldbesitzer sowie die
Belange der Allgemeinheit mit- und gegeneinander hat ergeben, dass die Ro-
dung genehmigt werden konnte. Der Ausgleich des mit der Baumalinahme ver-
bundenen Eingriffs ist hinsichtlich Art und Umfang mit der oberen Forstbehdrde
abgestimmt. Der Eingriff konnte insoweit auch aus forstrechtlicher Sicht zuge-

lassen werden.
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12.

12.1

12.1.1

Immissionsschutz

Der festgestellte Plan genigt den aus immissionsschutzrechtlicher Sicht an den

festgestellten Plan zu stellenden Anforderungen.

Luftschadstoffe

Abschatzung der Luftschadstoffbelastung

Die mit der planfestgestellten grundhaften Erneuerung der BAB A 4 im Abschnitt
Bad Hersfeld-West verbundenen Schadstoffimmissionen fuhren nicht zu unzu-
mutbaren Auswirkungen auf Menschen und Tiere und auch nicht zu unvertretba-
ren Belastungen des Bodens. MalRnahmen zur Reduzierung von Luftschadstof-

fen sind nicht erforderlich.

Auf Grund von § 48a Abs. 1 und 3 des Gesetzes zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen
und ahnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG) vom
17.5.2013 (BGBI. | S. 1275), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
8.4.2019 (BGBI. | S. 432) wurde die 39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (Verordnung uber Luftqualitatsstandards und
Emissionshdéchstmengen - 39. BImSchV) vom 2. August 2010 (BGBI. | S. 1065),
zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 18. Juli 2018 (BGBI. | S.
1222), erlassen. Die 39. BImSchV dient der Umsetzung europaischer Richtlinien
Uber die Luftqualitdt und legt fur verschiedene Luftschadstoffe Immissions-
grenzwerte fest. Die bei der Stral3enplanung zu berlcksichtigenden Werte sind
als fachplanerische Zumutbarkeitsgrenzen im Sinne von § 74 Abs. 2 HVwWVfG

von Bedeutung.

Bei der hier planfestgestellten Malinahme wurde die Luftschadstoffkonzentration
mit Hilfe der ,Richtlinien zur Ermittlung der Luftqualitdt an Stral’en ohne oder mit
lockerer Randbebauung® (RLuS 2012, Version 1.4) unter Verwendung der
Emissionsfaktoren des Handbuchs fir Emissionsfaktoren (HBEFA) Version 3.1

aus dem Jahr 2010 ermittelt.

Der Vorhabentrager hat in der planfestgestellten Unterlage Nr. 17.3a die zu er-
wartenden Schadstoffbelastungen fir in einem Abstand von 0 m bis 200 m vom
Fahrbahnrand der BAB A 4 entfernte Immissionsorte sowohl mit als auch ohne

Berucksichtigung der Larmschutzwande ermittelt. Diese Methode wurde im Hin-
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blick darauf gewahlt, dass die Untersuchungsmethodik einen Maximalabstand
von 200 Metern zum Fahrbahnrand zulasst und die nachstgelegene Bebauung
zwischen 68 m und 142 m von der Autobahn entfernt ist. Die gewahlte Methode

ist daher nicht zu beanstanden.

Fur die Ermittlung der Schadstoffbelastung wurden die Verkehrsbelastungen

und die Lkw-Anteile flr das Prognosejahr 2030 zugrunde gelegt.

Wie sich aus der luftschadstofftechnischen Untersuchung ergibt, werden an den
gewahlten Immissionsorten in einem Abstand von 10 m zur A 4 ohne Beruck-
sichtigung der vorgesehenen Larmschutzwande die zuldssigen Immissions-
grenzwerte bereits vollstdndig eingehalten. Auch wurden Berechnungen unter
Bertcksichtigung der vorgesehenen Larmschutzwande durchgefiihrt sowie flr
die in den einzelnen Wohngebieten Eichhof, Kurgebiet und Johannesberg am

nachsten zur Autobahn gelegenen Gebaude.

Gemal Verkehrsprognose 2030 sind durch die hiermit planfestgestellte Mal3-
nahme keine Verkehrsmengensteigerungen zu erwarten. Die Luftschadstoffbe-
lastung wird im Bereich der BAB A 4 in Bad Hersfeld durch die MaRnahme und
die damit einhergehende Erhéhung der Verkehrsqualitat sowie den geplanten
Bau der Larmschutzwande hinsichtlich der zu erwartenden Luftschadstoffbelas-
tungen der A 4 verbessert. Die Verbesserung der Verkehrsqualitat im Bereich
der Steigungsstrecken reduziert das Stauaufkommen und optimiert den Ver-
kehrsfluss, was sich hinsichtlich der luftschadstofftechnischen Betrachtung posi-

tiv auswirkt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass infolge der grundhaften Er-
neuerung der BAB A 4 im Abschnitt Bad Hersfeld-West keine zusatzlichen Be-
lastungen infolge der Luftschadstoffemissionen fur die Bevodlkerung zu erwarten

sind.

Einwendungen zum Thema Luftschadstoffe

Von der Stadt Bad Hersfeld wurde die planfestgestellte Unterlage zur Abschat-
zung der Luftschadstoffbelastung kritisiert. So wurde von der Stadt kritisiert,
dass die Abschatzung der Luftschadstoffbelastung nach der RLuS-02 erfolgt sei.
Diese Richtlinie wurde nur die Abschatzung der Jahresmittelwerte und der fur
die Beurteilung erforderlichen Kennwerte ermdglichen bzw. sei auch eine Ab-

schatzung (ber die Anzahl von Uberschreitungen definierter Schadstoffkonzent-
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rationen moglich, wenn bestimmte Voraussetzungen erflillt seien. Hessen Mobil
hatte deshalb Uberpriifen missen, ob es im vorliegenden Fall Gberhaupt zulas-
sig sei, die RLuUS anzuwenden. Die Stadt nennt in lhrer Einwendung Bedingun-
gen, bei denen die RLUS nach ihrer Auffassung nicht anwendbar oder deren

Anwendung problematischen ware.

Hierzu stellt die Planfeststellungsbehoérde fest, dass die Aussage der Stadt zu
den Anwendungsbedingungen nicht zutreffend ist. Die Stadt fihrt die Bedingun-
gen auf, bei denen die RLUS anwendbar ist, behauptet allerdings, dies waren
die Bedingungen, bei denen sie nicht anwendbar ist. Hessen Mobil hat in der
planfestgestellten Unterlage 17.3a nachvollziehbar erldutert, dass die RLuS
2012 anwendbar ist. Auch hat der Vorhabentrager die zum Zeitpunkt des Be-
schlusserlasses guiltige RLuUS 2012 angewendet und nicht wie von der Stadt

vorgetragen die RLuS 02. Der Einwand wird zurliickgewiesen.

Weiter wird kritisiert, dass Hessen Mobil nicht beachtet habe, dass im Bereich
von relevanten Kaltluftabflissen bzw. Kaltluftseen die RLuUS nicht angewendet
werden durfe. Die Wirkungen der Larmschutzwande, die auch positiv sein kénn-
ten, hatten beurteilt werden muissen. Aus bioklimatischer und lufthygienischer
Sicht seien die Befunde hochst problematisch, da das Abflielien der schadstoff-
belasteten Luft behindert wiirde und der Luftmassenaustausch gehemmt wirde.
Die zur Verfugung stehenden Kaltluftabflussmodelle gemaf’ VDI Richtlinie 3787,
Blatt 5 seien wesentlich genauer als die Abschatzung nach RLuS 2012. RLuS
2012 kénne im Fall der A 4 also aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten

nicht angewendet werden.

Die Planfeststellungsbehdrde kann nach Prifung der Einwendung unter Berlck-
sichtigung der Erwiderungen des Vorhabentragers folgendes feststellen. Gemaf
RLuUS 2012, Kapitel 1.3 ist die RLuUS in Bereichen von relevanten Kaltluftabflis-
sen bzw. Kaltluftseen nicht anwendbar oder die Anwendbarkeit ist problema-
tisch. Ein grundsatzlicher Ausschluss des Verfahrens wird dabei allerdings nicht
genannt. Daher hat der Vorhabentrager nachvollziehbar Uberprift, ob dieses
Ausschlusskriterium fir die konkrete Situation im Bereich der hier planfestge-
stellten MalRnahme gilt. Im Anhang B4 zur RLuS werden die Anforderungen an
Luftschadstoffuntersuchungen beschrieben. Demnach ist der erforderliche Un-
tersuchungsrahmen in 3 Fallkategorien unterteilt, welcher die Erheblichkeit der
Betroffenheiten als malgebendes Kriterium benennt. Die vorliegende MalRnah-

me ist demnach der Fallkategorie | "unerhebliche" Falle zuzuordnen, da die von
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der BAB A 4 ausgehenden Emissionen und die vorhandene Abschirmung durch
die Larmschutzwande zu relativ geringen Immissionen fihren. Ferner ist davon
auszugehen, dass die vorhanden Kaltluftstréme im Bereich des Fuldatals keine
Auswirkung auf die Ausbreitungsberechnung im Bereich der Wohnbebauungen
zur Folge haben und somit nicht relevant sind. Weiter wurde eine zusatzliche
Worst-Case-Betrachtung vorgenommen, bei der die Emissionen der A 4 ver-
doppelt wurden. Trotz dieser angenommenen Emissionsverdopplung kommt es
im Untersuchungsbereich zu keinen Uberschreitungen der maRgebenden
Grenzwerte bzw. zu keinen Uberschreitungen der zuldssigen Uberschreitungs-
haufigkeiten und es entstehen keine neuen Betroffenheiten. Auf einer detaillier-
teren Betrachtung der Luftschadstoffermittlung mit Hilfe von aufwendigen Mo-
dellrechnungen kann daher nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde ver-
zichtet werden. Darlber hinaus haben die geplanten Larmschutzwande eine ab-
schirmende Wirkung und verhindern die Ausbreitung der Luftschadstoffe hin zur
vorhandenen Bebauung. In den Tabellen der planfestgestellten Unterlage Nr.
17.3a werden die Abschatzungen der Luftschadstoffbelastungen sowohl ohne
als auch mit Larmschutzmalinahmen dargestellt und der abschirmende Effekt
der Larmschutzwande auf die Ausbreitung der Luftschadstoffe verdeutlicht. Der

Einwand wird daher zurickgewiesen.

Ein Mangel der Unterlage sei nach Auffassung der Stadt auRerdem, dass die
Emissionsberechnung auf der Basis des Handbuchs fur Emissionsfaktoren des
Stralienverkehrs (HBEFA) 3.1 erfolge. Seit April 2017 sei HBEFA 3.3 verflgbar.
Es musse ein Modell zur Bestimmung der Schadstoffbelastung verwendet wer-
den, dass dem Stand der Technik entspreche und zuséatzlich missten in der
Zwischenzeit aufgetretene Aktualisierungen und Fortentwicklungen betrachtet
werden. Die von Hessen Mobil mit der RLuUS ermittelten Jahresmittelwerte fir
NO> und PM wiirden nicht berlicksichtigen, dass im Jahr 2030 eine doppelt so
hohe NO,-Emission von EURO VI-Fahrzeugen ausginge, als bisher angenom-

men.

Der Vorhabentrager bestatigte der Planfeststellungsbehérde hierzu, dass die
Richtlinien zur Ermittlung der Luftqualitdt an Stralen - RLuS 2012, die als
Grundlage das HBEFA 3.1 haben, mit dem Allgemeinen Rundschreiben Stra-
Renbau Nr. 29/2012 des damaligen Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung eingefuhrt und die entsprechende Anwendung der Richtlinien

fur BundesfernstralRen festgelegt wurde und dieses noch immer gultig ist. Zwar
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wurde das HBEFA mittlerweile fortgeschrieben, die malRgebende Richtlinie
RLuS allerdings noch nicht. Da das 0.g. Rundschreiben bisher auch noch nicht
aufgehoben wurde ist es somit vom Vorhabentrager flr Planungen von Bundes-
fernstrallen weiterhin anzuwenden. Dennoch wurde vom Vorhabentrager auch
hierfir die vorstehend erwdhnte zusatzliche Worst-Case-Betrachtung vorge-
nommen, bei der die Emissionen der BAB A 4 verdoppelt wurden, um so den
geéanderten Eingangsdaten der HBEFA Rechnung zu tragen. Trotz der Emissi-
onsverdopplung kommt es in keinem Untersuchungsbereich zu Uberschreitun-
gen der malRgebenden Grenzwerte bzw. zu keinen Uberschreitungen der zuls-
sigen Uberschreitungshaufigkeiten. Aufgrund der deutlichen Unterschreitung
samtlicher Immissionsgrenzwerte in einer Entfernung von 100 m zur Fahrbahn
der A 4 sind nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde Anderungen in Ver-
sion 3.3 des HBEFA fur die vorliegende Luftschadstoffuntersuchung ohne Be-
lang und negative Auswirkungen auszuschlieen. Im Prognosejahr 2030 ist so-
gar von geringeren Emissionen auszugehen. Der Einwand wird daher zurlck-

gewiesen.

Weiter behauptet die Stadt, dass die zitierte HLUG-Stellungnahme zur Ermitt-
lung der Vorbelastung vollig veraltet sei. Die Vorbelastungswerte seien nicht
empirisch belegt und waren unter Berlcksichtigung der Messstelle im 12 km
entfernten Bebra ermittelt worden. Dies lage an einer Stral’e mit geringer Ver-
kehrsdichte und koénne nicht reprasentativ sein, plausible Datengrundlagen
mussten zunachst aktuell ermittelt werden. Der Bezug zur Situation im Pla-
nungsraum sei nicht erkennbar, dies sei nicht sachgerecht und methodisch feh-
lerhaft. Statt der Messstelle Bebra hatte eine vergleichbare Referenzmessstelle
gesucht werden missen oder alternativ fir einen bestimmten Zeitraum eine

Messstation installiert werden missen.

Der Vorhabentrager erlauterte hierzu, dass im Zuge der Aktualisierung der Luft-
schadstoffberechnungen auf Basis der fortgeschriebenen Verkehrsuntersuchung
fur den Prognosehorizont 2030 auch eine neue Ermittlung der Vorbelastung
vorgenommen wurde. Dabei wurden die entsprechenden Werte flir PM1o, NO,
NO: sowie O3 dem Lufthygienischen Jahresbericht aus dem Jahr 2015 entnom-
men und die Vorbelastung fir das Prognosejahr mittels Reduktionsfaktoren fur
Vorbelastungswerte gemall der RLuS 2012 ermittelt. Da fur die verbleibenden
Luftschadstoffe keine Messergebnisse im entsprechenden Jahresbericht vorla-

gen, wurden die Angaben aus der Stellungnahme des HLNUG fir das Ur-
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sprungsgutachten beibehalten. Die Luftschadstoffberechnung nach RLUS ermit-
telt die Emission ausgehend von dem zu untersuchenden Verkehrsweg und ad-
diert diese zu der gebietsspezifischen Vorbelastung. Die Messwerte der Station
Bebra sind demnach nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde trotz ab-
weichender Verkehrssituation (fehlende A 4) anwendbar, da die Emissionen der
A 4 in der planfestgestellten Untersuchung auf der sicheren Seite liegend als
"neue" Zusatzbelastung wie bei einem Neubau bertcksichtigt werden, obwohl
diese bereits im Bestand vorhanden ist. Die von der Stadt geforderten Messun-
gen zur Vorbelastungsermittlung im Bereich der A 4 wirden die Emissionen der
A 4 beinhalten. Wirde diese Vorbelastung dann wie gefordert der RLuS-
Berechnung zugrunde gelegt werden, wirde die berechnete Belastung der A 4
zu der Vorbelastung, die die gemessene Belastung durch die A 4 enthalt, addiert
werden. Dies entsprache einer doppelten Berlcksichtigung der A 4. Die Plan-
feststellungsbehoérde bestatigt daher nach ihrer Prifung die Vorgehensweise

von Hessen Mobil. Der Einwand wird zurtickgewiesen.

Auch kann die Stadt nicht nachvollziehen, warum sich Hessen Mobil im Text zu
den Eingabeparametern auf die Verkehrsuntersuchung 2020 beziehe, obwonhl
die DTV-Angaben flr 2030 in der Berechnung verwendet wirden. Dies verdeut-
liche, dass es fehlerhaft sei, mit den Vorbelastungswerten von 2020 eine

Schadstoffabschatzung flr einen Prognosehorizont 2030 durchzufihren.

Nach Prifung dieser Aussage stellte die Planfeststellungsbehérde fest, dass es
sich in dem in der Einwendung zitierten Absatz aus der planfestgestellten Unter-
lage 17.3a lediglich um einen Schreibfehler handelt. Der Vorhabentrager hat
zweimal die Jahreszahl 2020 nicht in 2030 geandert. Das Versehen wurde von
der Planfeststellungsbehérde mit Violetteintrag geédndert. Der Einwand hat sich

erledigt.
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12.2

12.2.1

Larmschutz

Das planfestgestellte Vorhaben ist mit den Belangen des Schutzes der Allge-
meinheit und der Nachbarschaft vor Larm vereinbar. Mallhahmen zum L&arm-
schutz werden unter Larmvorsorgegesichtspunkten ergriffen, da die Grenzwerte
der Sechzehnten Verordnung zur Durchfuhrung des Bundesimmissionsschutz-
gesetzes - Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) - vom 12.6.1990
(BGBI. I S. 1036), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18.12.2014 (BGBI. | S.

2269), in bestimmten Streckenabschnitten Gberschritten werden.

Rechtsgrundlagen

Das damalige Bundesverkehrsministerium hat dem Land Hessen als Vorhaben-
trager mit Schreiben vom 29.9.1997 den Auftrag erteilt, MaRnahmen zum Larm-
schutz unter Larmvorsorgegesichtspunkten vorzusehen (vgl. die Ausfihrungen

hierzu unter B.1II).

Zu den privaten Belangen Dritter, die bei einem Strallenbauvorhaben berick-
sichtigt werden mussen, gehort das Interesse, vor Verkehrslarm und anderen
Immissionen, auch wenn diese unterhalb der Zumutbarkeitsschwelle — wie sie
fur den Verkehrslarm in der Verkehrslarmschutzverordnung normativ geregelt ist
— liegen, verschont zu bleiben, soweit dieses Interesse nicht objektiv geringwer-
tig oder generell oder im gegebenen Zusammenhang nicht schutzwurdig ist
(BVerwG, Urteil vom 28.03.2007 - 9 A 17/06 - UPR 2007, 386 Rn. 19).

GemaR § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV ist beim Bau oder der wesentlichen Ande-
rung zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Verkehrsgerausche, sicherzustellen, dass der Beurteilungspegel einen der fol-
genden Immissionsgrenzwerte nicht Uberschreitet. In § 3 der 16. BImSchV ist
die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Beurteilungspegel verbindlich vor-

geschrieben.

Tabelle 11: Immissionsgrenzwerte nach 16. BImSchV

Art der Anlage oder des Gebietes Tag Nacht

1. an Krankenhausern, Schulen, 57 Dezibel (A) 47 Dezibel (A)

Kurheimen und Altenheimen
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2. in reinen und allgemeinen 59 Dezibel (A) 49 Dezibel (A)
Wohngebieten und Kleinsied-

lungsgebieten

3. in Kerngebieten, Dorfgebie- 64 Dezibel (A) 54 Dezibel (A)

ten und Mischgebieten

4. in Gewerbegebieten 69 Dezibel (A) 59 Dezibel (A)

Stral3e, Verkehr und Bebauung

Die vorliegende Untersuchung erstreckt sich von Bau-km 0-000 bis Bau-km
3+888. Der vorhandene Gelandeverlauf ist durch die wechselnde Topografie
des Gelandes charakterisiert. Von Kirchheim herkommend ist eine Langsnei-
gung von -4,83 % vorhanden, die in Héhe der Eichhofsiedlung auf -0,5 % ab-
flacht und danach wieder auf -3,8 % ansteigt. Der Tiefpunkt der Baustrecke ist
kurz vor der Fuldabricke. Danach steigt die Trasse zunachst mit +0,5 %, ab
Hohe der PWC Anlage mit +3,0 % an. Nach dem Hochpunkt ca. bei Bau-km
3+500 fallt die Baustrecke wieder mit einer Langsneigung von -3,25 % bis zum

Bauende.

Die BAB A 4 erhalt einen 4-streifigen Querschnitt mit einem Zusatzfahrstreifen
im Bereich der Steigungen. Auf Grund der vorhandenen Langsneigungen ergibt
sich am Anfang der Baustrecke ein Zusatzfahrstreifen in Fahrtrichtung Kirch-

heim und ab der PWC-Anlage ein Zusatzfahrstreifen in Fahrtrichtung Eisenach.

Es ist durchgehend eine larmmindernde Stralkenoberflache in einer Bauart mit
einem larmtechnischen Korrekturfaktor von mindestens Dstro = - 5 dB(A) vorge-

sehen.

Aussagen uber die vorhandene und die prognostizierte Verkehrssituation erge-
ben sich aus der 2017 durchgefihrten Verkehrsuntersuchung und den darauf
basierenden Modellrechnungen. Die daraus resultierenden Prognoseverkehrs-
werte 2030 ergeben einen DTV von 39.250 Kfz/24h sowie Schwerverkehrsantei-
le von 28,8 % am Tag und 63,6 % in der Nacht. Bei den schalltechnischen Be-
rechnungen wurde in den 3-streifigen Bereichen die halbe Verkehrsstarke auf
die beiden aufleren Fahrstreifen gelegt. Auf der gesamten Strecke wurde in den
Berechnungen eine zulassige Hochstgeschwindigkeit nach RLS-90 von v = 130
km/h fir Pkws und v = 80 km/h fur Lkws angesetzt.
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Zwischen Bau-km 2+750 und 3+100 ist der Bau der PWC Anlage Johannesberg
am sudlichen Rand geplant. Sie wurde nach Abschnitt 4.5 der RLS-90 in der

schalltechnischen Untersuchung mitbericksichtigt.

Der Beginn der Baustrecke liegt am Ende der Gefalle-Strecke von Kirchheim in
Fahrtrichtung Eisenach. Nordlich der BAB A 4 befindet sich folgende Bebauung:
Zunachst der Stadtteil Eichhof der Stadt Bad Hersfeld. Die Bebauung liegt in ei-
nem Abstand von ca. 90 m bis 440 m vom Fahrbahnrand und 7 m bis 80 m ho-
her als die BAB gelegen. Die Bebauung besteht Uberwiegend aus 2- bis 3-
geschossigen Ein- und Mehrfamilienhdusern. Au3enwohnbereiche sind bei vie-
len dieser Gebaude als Balkone und Garten vorhanden. Dieses Gebiet ist recht-
lich als Wohngebiet ausgewiesen. Zwischen Bau-km 1+750 und 2+250 folgt ein
Gewerbe- und Mischgebiet in einem Abstand von 150 bis 400 m vom Fahrbahn-
rand, ca. 5-10 m tiefer als die BAB gelegen. Hier werden einige 1-geschossige
Gebaude zu Wohn- bzw. Blrozwecken genutzt. Zwischen Bau-km 2+250 und
2+900 befindet sich das sog. Kurgebiet mit Kliniken und Wohnhausern. Die Ge-
baude befinden sich in einem Abstand von 400 bis 870 m vom Fahrbahnrand.
Von Bau-km 3+150 bis zum Bauende liegt ein Gewerbegebiet im Abstand von
60 bis 650 m vom Fahrbahnrand.

Sudlich der BAB A 4 befindet sich folgende Bebauung: Von Baubeginn bis Bau-
km 1+500 das Gewerbegebiet zwischen A 4 und B 62 in einem Abstand von 50
m bis 300 m. Weiter befindet sich das Mischgebiet Schlol3 Eichhof von Bau-km
1+200 bis 1+500 in einem Abstand von 340 m bis 600 m stdlich der BAB A 4.
Der Stadtteil Johannesberg, ein Wohngebiet, befindet sich von Bau-km 2+500
bis zum Bauende in einem Abstand von 80 m bis 530 m sidlich der BAB A 4.
Das Wohngebiet ist 13 bis 70 m hoher als die BAB gelegen. Die Bebauung be-
steht Uberwiegend aus 1- bis 2-geschossigen Einfamilienhausern sowie einigen

mehrgeschossigen Mehrfamilienhdusern.

Larmberechnung

Hessen Mobil hatte mit Stand vom 9.8.2011 eine schalltechnische Untersuchung
vorgelegt, die die Auswirkungen des Vorhabens auf die Larmsituation in der
Nachbarschaft fur das Prognosejahr 2020 darstellt und beurteilt. Diese schall-
technische Untersuchung war Gegenstand der Auslegung im Hauptverfahren im
Jahr 2013. Im Zuge der Plananderungsverfahren wurde die Untersuchung mehr-

fach Uberarbeitet. So wurde im Zuge der 1. Plananderung das Untersuchungs-
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gebiet erweitert. Eine neue Berechnung mit dem Prognosejahr 2030 und die Be-
ricksichtigung eines offenporigen Fahrbahnbelags auf Teilen der Strecke erfolg-
te im Zuge der 3. Plananderung. Im Zuge der 4. Plananderung wurde der offen-
porige Fahrbahnbelag nun auf der gesamten Strecke bertcksichtigt und die H6-

he der Larmschutzwande auf den Brucken erhoht.

Planfestgestellt wird nun die schalltechnische Untersuchung mit Datum vom
17.5.2019 und dem Prognosejahr 2030, die Gegenstand im vierten Planande-

rungsverfahren war.

Die Berechnungen beziehen sich auf vorgegebene, schutzbedirftige Wohnan-
lagen im Nahbereich der Autobahntrasse auf der Gemarkung der Stadt Bad
Hersfeld. Als Immissionsorte wurden die AuRenfassaden der zu schitzenden
Raume in Hohe der Geschossdecken gewahlt und in einer Ubersichtskarte dar-
gestellt. Die Beurteilungspegel werden in tabellarischer Form ausgewiesen (vgl.
planfestgestellte Unterlage mit der Ifd. Nr. 17.2.2-4.PA).

Die von Hessen Mobil durchgefiihrte schalltechnische Untersuchung ist unter
Beachtung der geltenden Vorschriften und Richtlinien vorgenommen worden

und bildet eine ausreichende Entscheidungsgrundiage.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Beurteilungspegel ist in § 3 der
Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) verbindlich vorgeschrieben. Die
Larmpegel, die der Planfeststellung zugrunde gelegt wurden, sind nach dem Be-
rechnungsverfahren der "Richtlinien flr den Larmschutz an Strallen", Ausgabe
1990 (RLS-90), - deren Kapitel 4.0 ist gemaR Anlage 1 der 16. BImSchV Be-
standteil dieser Verordnung - mit einem EDV-gestutzten Programmsystem
(SoundPLAN, Version 7.4) unter Heranziehung des flr das Jahr 2030 prognosti-

zierten Verkehrsaufkommens ermittelt worden.

Berlcksichtigt wurden u.a. der geplante Ausbauquerschnitt und die um -5 dB(A)
larmmindernde Fahrbahnoberflache der A 4, die Verkehrsprognosemenge ein-
schliel3lich der darin ermittelten LKW-Anteile in den Tages- und Nachtstunden,
die zulassigen Hochstgeschwindigkeiten auf der Strecke (130 km/h fir PKW und
80 km/h fur LKW), die Lage und Hoéhe der Immissionsorte sowie die ortlich
wechselnde Topografie mit einem dreidimensionalen Gelandemodell. Die Er-
gebnisse werden getrennt nach Tag (6.00 bis 22.00 Uhr) und Nacht (22.00 bis
6.00 Uhr) dargestellt.
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Darstellung und Bewertung der Larmberechnungen

Die schalltechnischen Berechnungen sind auf der Grundlage einer tragfahigen
Verkehrsprognose und unter Berlcksichtigung des Schwerverkehrsanteils er-
folgt. Es ist das richtige Berechnungsverfahren angewandt worden und alle ent-

scheidungsrelevanten Parameter wurden berucksichtigt.

In Anlage 1 zu § 3 der 16. BImSchV wird das Berechnungsverfahren fur den
Beurteilungspegel an Strallen vorgegeben. Auf Grund des Verweises von §§
41, 43 BImSchG ist die 16. BImSchV striktes Recht und damit anzuwenden. Die
Art und Weise der Berechnung ist damit gesetzlich determiniert. Die Berech-
nung erfolgt gem. § 3 der 16. BImSchV i.V.m. Anlage 1 i.V.m. der Richtlinie far
den Larmschutz an Strallen — Ausgabe 1990 — [(RLS-90) VKkBI. Nr. 7
14.04.1990]. Ein Abweichen von diesen rechtlichen Vorschriften ist nicht mog-
lich.

Zweifel an der Methode der Larmberechnungen bestehen nicht. Sie berlicksich-
tigen insbesondere die zu erwartenden Verkehrsmengen mit den dazugehdrigen
Lkw-Anteilen. Die Planfeststellungsbehoérde halt die Ergebnisse der Larmunter-
suchungen daher fir tragfahig; sie bilden eine geeignete Grundlage zur Bewer-

tung der zu erwartenden Larmauswirkungen.

Im Baustreckenbereich wurden an allen Gebauden im Nahbereich der BAB A 4
und den etwas weiter entfernt liegenden Siedlungsrandern und Einzelgebauden
die Beurteilungspegel nach 16. BImSchV ermittelt und die Anspruchsberechti-

gung auf Larmschutz Gberpruft.

Durch die Baumallnhahme ergeben sich an zahlreichen Gebauden im Stadtge-
biet von Bad Hersfeld Anspriche auf Larmschutz, denen mit den planfestgestell-
ten aktiven LarmschutzmalRnahmen zu einem grof3en Teil abgeholfen wird. Hier
sind insbesondere der Bereich der Eichhofsiedlung nérdlich der BAB und der
Bereich Johannesberg stdlich der Autobahn betroffen. Auch im weiter entfern-

ten Bereich Kurgebiet sind Gebaude betroffen.

Alle Berechnungspunkte mit den jeweiligen Ergebnissen der schalltechnischen
Berechnungen unter der Bertcksichtigung der planfestgestellten aktiven Larm-
schutzmalRnahmen sind in der Tabelle der planfestgestellten Unterlage Nr.
17.2.2 4.PA und in den Lageplanen der planfestgellten Unterlagen 7.2.1c bis
7.2.4c und 7.2.5b dargestellt. Erlauterungen hierzu befinden sich in der plan-
festgestellten Unterlagen Nr. 17 4.PA und 17.1 4.PA. In den Lageplanen befin-



Planfeststellungsbeschluss -135 - Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

C.

12.2.5

Abschnitt Bad Hersfeld-West

det sich die gelb angelegte Objektnummer jeweils neben den berechneten Ge-

bauden.

Planfestgestellte Larmschutzmalinahmen

Im gesamten Bereich der Baustrecke der BAB A 4 sind zum Schutz der angren-
zenden Wohngebiete aktive Larmschutzmal3nahmen vorgesehen. Fur die Di-
mensionierung dieser nachfolgend aufgefuhrten Ma3nahmen wurden verschie-
dene Varianten untersucht und unter dem Aspekt der schalltechnischen Wirk-
samkeit bewertet. Zusatzlich wurde die Verhaltnismaligkeit der Kosten nach §
41 Abs. 2 des BImSchG, die Gestaltungsmdglichkeit hoher Larmschutzanlagen
und die visuelle Beeintrachtigung und Verschattung mitbericksichtigt (vgl. hierzu
die planfestgestellte Unterlage mit der Nr. 17.1 4.PA, Variantenuntersuchung der
Larmschutzmaflnahmen). In dieser Untersuchung wird die Anzahl der Betroffen-
heiten (Geschossseiten mit Immissionsgrenzwertiiberschreitung) ermittelt. Jede
Immissionsgrenzwertuberschreitung im Tag- oder Nachtzeitraum wird hierbei als
ungeloster Schutzfall deklariert. AnschlieRend werden entsprechende Larm-
schutzvarianten in schrittweisen Abstufungen dimensioniert. Die Gesamtkosten
aus Herstellungskosten und kapitalisierten Erhaltungskosten dieser Varianten
werden ermittelt. Die Anzahl der Betroffenheiten (die ungelésten Schutzfalle)
ohne aktiven Larmschutz und mit der jeweiligen Variante der Larmschutzvarian-
te sowie die Kosten der Larmschutzvarianten werden tabellarisch gegenlberge-
stellt. Als Basis einer objektiven Variantenbewertung dienen die folgenden Be-
wertungskriterien: Flr jede Larmschutzvariante werden die Effektivitat (Anteil
geldster Schutzfalle) und die Effizienz (als Kehrwert — geldste Schutzfélle pro
Kosten) ermittelt. Das Produkt aus Effektivitdt und Effizienz ergibt jeweils den
VerhaltnismaRigkeitswert. Zudem erfolgt fir jede Variante die Ermittlung der

Kosten pro gelésten Schutzfall.

Das Ergebnis dieser Untersuchungen fuhrte unter sachgerechter Abwagung zu

folgenden aktiven LarmschutzmafRnahmen:

1. Fahrbahnbelag auf der durchgehenden Fahrbahn (Richtungsfahrstreifen und
Standstreifen):

. Fahrbahndecke mit einem larmtechnischen Korrekturfaktor von Dsyo = -5
dB(A) (z.B. offenporiger Asphalt (OPA 0/8)).

2. Fahrbahnbelag auf den restlichen Flachen:
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. Fahrbahndecke mit einem larmtechnischen Korrekturfaktor von Dsyo = -2
dB(A) (z.B. Splitt-Mastix-Asphailt).

3. Larmschutzwand nordlich der BAB A 4:

. Larmschutzwand am noérdlichen Fahrbahnrand von Bau-km 0+232 bis
0+250 (Hohe von 4,3 m auf 10,0 m ansteigend), von Bau-km 0+250 bis
2+005 (Hohe 10,0 m) und von Bau-km 2+005 bis 2+023 (Héhe von 10,0

m auf 4,3 m absteigend.

4. Larmschutzwand sidlich der BAB A 4:

. Larmschutzwand am sidlichen Fahrbahnrand von Bau-km 2+490 bis
Bau-km 2+620 (auf Fuldabriicke, Hohe 5,0m), von Bau-km 2+620 bis
3+888 (Hohe 10,0 m) und von Bau-km 3+888 bis 3+906 (Hohe von 10,0

m auf 4,3 m absteigend).

Auf Grund der Topographie der Bereiche Eichhof und Johannesberg ist ein um-
fassender Larmschutz mit diesen aktiven Larmschutzmaflinahmen nicht an allen
Gebaudefassaden mdglich. So werden im Bereich Eichhof an 27 Gebauden mit
51 Geschossseiten und im Bereich Johannesberg an 52 Gebauden mit 114 Ge-
schossseiten die Immissionsgrenzwerte in der Nacht Uberschritten. Im Bereich
des Kurgebietes werden nur noch an einem Klinikgebdude mit 10 Geschosssei-
ten in den oberen Stockwerken die Immissionsgrenzwerte in der Nacht Uber-
schritten. An allen Gebaudeteilen, an denen die Grenzwerte trotz aktiver Larm-
schutzmalnahmen in der Nacht weiterhin Gberschritten werden, ist zusatzlich

passiver Larmschutz vorgesehen (vgl. Auflage unter A.IV.6 Nr. 5).

In den Tabellen der planfestgestellten Unterlage mit der Ifd. Nr. 17.2.2 4.PA sind
in Spalte 21 jeweils die Immissionsorte mit ,N“ gekennzeichnet, an denen zu-

satzlicher passiver Larmschutz in der Nacht (,N“) vorgesehen ist.

Bei den passiven Larmschutzmalinahmen handelt es sich um Mallnahmen am
Gebaude, um das vorhandene bewertete Schallddmmmal} der Umfassungsbau-
teile zu verbessern. Die dem Grunde nach erforderlichen Maflnahmen werden
gemal der 24. BImSchV jedoch nur dann durchgefuhrt, wenn u. a. die tatsachli-
che Nutzung der Raume der in der schalltechnischen Untersuchung angenom-
menen Nutzung entspricht und das vorhandene bewertete Schallddmmmal

nicht ausreichend ist.

Die Erstattung dieser baulichen SchallschutzmalRnahmen und die Bemessung

der Entschadigung flr die Beeintrachtigung der Aulenwohnbereiche richtet sich
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nach den hierflir geltenden Gesetzen, Verordnungen und Richtlinien. Grundsatz-
lich wird nach Nr. 13.4 der ,Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bundes-
fernstralen in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97 -“ passiver Larmschutz
fur Wohnraume nur gewahrt, soweit der Immissionsgrenzwert am Tage Uber-
schritten ist. Fir den Schutz von Schlafrdumen ist hingegen die Uberschreitung
des Immissionsgrenzwertes in der Nacht mafligebend. Die durchzufuhrenden
MaRnahmen werden in einem Entschadigungsvertrag zwischen den nach der
planfestgestellten Unterlage mit der Nr. 17.2.2 4.PA betroffenen Eigentimern
der jeweiligen baulichen Anlage und Hessen Mobil — Stra3en- und Verkehrsma-
nagement nach dem Ende des Planfeststellungsverfahrens geregelt (vgl. Aufla-
ge unter A.IV.6 Nr. 5).

Baularm

Bei der Durchfihrung der BaumalRnahme werden konfliktverursachende Wir-
kungen durch Baularm teilweise auftreten kénnen. Deshalb besteht fiur den Vor-
habentrager die Verpflichtung, bei der Bauausfihrung die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm-Gerauschimmissionen vom
19.8.1970 und die 32. Verordnung =zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung - 32.
BImSchV), als Stand der Technik zu beachten und die Einhaltung der techni-
schen Regelwerke entsprechend sicherzustellen. Dies wurde mit der Auflage
unter A.IV.6 Nr. 6 sichergestellt.

Dies beruht auf dem hierflr einschlagigen § 22 Abs. 1 BImSchG, da weder § 41
BImSchG, der vor verkehrstypischen Immissionen schitzen will, noch § 4
BImSchG, in dem der Betrieb von Baustellen nicht als genehmigungsbediirftige
Anlagen aufgeflhrt ist, entsprechende Regelungen enthalten. Als Anforderun-
gen an Errichtung und Betrieb der nicht genehmigungsbedurftigen Anlage "Bau-
stelle" sind nach § 22 Abs. 1 BImSchG die nicht genehmigungsbedurftigen An-
lagen und damit auch Baustellen so auszurichten und zu betreiben, dass nach
dem Stand der Technik vermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen verhindert
und unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal} be-

schrankt werden.

Bei Baularm hat der Vorhabentrager insbesondere auf die Intensitat, die Dauer
und den Zeitraum der Arbeiten (Nachtzeit, Wochenende) zu achten. Durch zeit-

liche Beschrankungen kann eine Verminderung schadlicher Einwirkungen er-
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reicht werden. Eine wesentliche Rolle spielen auch die Vorbelastung und die
bauordnungsrechtliche Qualifizierung des Gebietes, in dem sich die Baustelle
befindet. Auch wenn nicht allein durch die Einhaltung der in der 32. BImSchV
vorgegebenen Regelungen automatisch der Schutz der Betroffenen vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen gesichert wird, so wird doch durch den Einsatz larm-
armer Baugerate und -maschinen eine bessere Einhaltung der Zumutbarkeits-
grenze (Nicht-Uberschreiten der Erheblichkeit) bewirkt. Im Ubrigen gilt § 7 Abs.
1 Satz 1 der 32. BImSchV, wonach Gerate oder Maschinen in bestimmten Ge-
bieten wahrend festgelegter Zeiten nicht betrieben werden dirfen, nicht fir Bun-
desfernstral3en, die durch die dort genannten Gebiete fuhren (§ 7 Abs. 1 Satz 2
der 32. BImSchV).

Dem Vorhabentrager wurde unter A.IV.6 auferlegt, zum weiteren Schutz die
Einhaltung der in den gemaR § 48 BImSchG zur Durchflihrung dieses Gesetzes
ergangenen Verwaltungsvorschriften - wie die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Schutz gegen Baularm- Gerauschimmissionen vom 19.08.1970 - enthalte-

nen Richtwerte fir Emissionen zu gewahrleisten.

Damit wird sichergestellt, dass die Umsetzung der Baumalnahme nach dem
Stand der Technik unter Heranziehung der entsprechenden technischen Regel-
werke erfolgt. Damit greift die Planfeststellungsbehdrde in den Bauablauf, den
der Vorhabentrager gemal § 4 FStrG zu verantworten hat, nicht ein. Denn die
Umweltauswirkungen infolge Baularms sind eng mit dem gewahlten Bauverfah-
ren verbunden. Bei der Baudurchfiihrung muss daher beachtet werden, dass bei
dem gewahlten jeweiligen Bauverfahren auch der Aspekt der Larmvermeidung

mit einbezogen wird, damit schadliche Einwirkungen vermindert werden.

Einwendungen zum Thema Larmschutz

Die Planung der Larmschutzmal3nahmen fuhrte im Anhérungsverfahren zu um-
fangreichen Stellungnahmen von der Stadt Bad Hersfeld und von Privaten. Zahl-
reiche Private haben sich zu einer Blrgerinitiative zusammengeschlossen und in
den Anhdérungen groBtenteils gleichférmige Einwendungen abgegeben. Zudem
wurden von der Stadt Bad Hersfeld insbesondere im Zuge der Anhdrung zur 3.
und 4. Plananderung umfangreiche Stellungnahmen zum Thema Larmschutz

abgegeben.
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Einwendungen und Stellungnahmen, die im Verfahren berlcksichtigt werden

konnten und zur Anderung der Unterlagen gefihrt haben

Von der Stadt Bad Hersfeld und den Privaten wurde eingewendet, dass die
Larmberechnungen nicht alle betroffenen Gebaude im Bereich Kurpark erfassen
wurden, dass die Eingangswerte fur die Larmberechnung aus der Verkehrs-
prognose zu niedrig seien, dass zunachst auf der gesamten Strecke kein offen-
poriger Asphalt eingebaut werden sollte bzw. dass kein offenporiger Asphalt auf
den Briucken eingebaut werden sollte und dass die Larmschutzwande auf den

Bruckenbauwerken zu niedrig seien.

Diesen Einwendungen kam der Vorhabentrager im Laufe des Planfeststellungs-
verfahrens durch Anderungen der urspriinglich in 2013 ausgelegten Unterlagen
(Plandnderungen 1, 3 und 4) nach und damit haben sich diese Einwendungen
erledigt. So wurde der raumliche Bereich der Larmberechnungen ausgeweitet
(1. Plananderung), die Verkehrsprognose auf das Jahr 2030 aktualisiert und ei-
ne Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zur Begriindung der Wahl der aktiven Larm-
schutzmalnahmen vorgelegt (3. Plananderung). Im Ergebnis hat der Vorhaben-
trdger nun einen offenporigen Asphaltbelag auf der gesamten Strecke ein-
schlieBlich der Brickenbauwerke vorgesehen und die Larmschutzwande auf

den Bauwerken erhoht (3. und 4. Plananderung).

Die Planfeststellungsbehdérde hat nach Vorlage der Planunterlagen durch die
Anhérungsbehérde im Marz 2016 auf Grundlage der bis dahin vorliegenden
Einwendungen Privater und der Stadt Bad Hersfeld die Planunterlagen uber-
pruft. Dabei stellte sie fest, dass die bisher ausgelegte Verkehrsuntersuchung
eine Verkehrsprognose mit dem Prognosehorizont 2020 beinhaltete, was nach
gefestigter Rechtsprechung nicht den Anforderungen an einen ausreichend lan-
ge Prognosezeitraum entsprach. Fir die hier planfestgestellte Malnahme muss-
te daher eine Neuaufstellung der Verkehrsprognose erfolgen, was in 2016 und
2017 erfolgte. Auf Grund des darin enthaltenen Anstiegs der Prognosewerte ge-
genuber den bisherigen Prognosewerten mussten die larmtechnischen Unterla-
gen neu erstellt werden. Auch wurde eine Unterlage ,Variantenuntersuchung der
LarmschutzmalRnahme* erstmalig erstellt, um die Wahl der aktiven Larmschutz-
anlagen nachvollziehen zu kénnen (vgl. hierzu auch die Ausfihrungen unter
B.IV.4). Im Ergebnis wurden die LarmschutzmalRnahmen zunachst im Zuge der

3. Planénderung insoweit erganzt, dass der Einbau von offenporigem Asphalt im
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gesamten Streckenbereich mit Ausnahme auf den Briicken und den Uber-

gangsbereichen vorgesehen wurde.

Im Zuge der Anhérung zu der vorstehend geschilderten 3. Plananderung kam es
zu einer Vielzahl von Einwendungen, die u.a. kritisierten, dass von den Bauwer-
ken immer noch eine zu hohe Larmbelastung ausginge. Die Planfeststellungs-
behdrde liel daraufhin vom Vorhabentrager Uberprufen, wie sich weitere Varian-
ten der Larmschutzplanung (offenporiger Asphalt auch auf den Bauwerken,
schrittweise Erh6hung der Larmschutzwande auf den Bricken) auswirken wur-
de. Das Ergebnis war, dass der effektivste Schutz vor Verkehrslarm mit einer
Variante mit offenporiger Asphalt auch auf den Bricken und mit der Erhéhung
der Larmschutzwande auf den Bricken um 4 Meter (bzw. um 1 Meter bei der
Fuldabriicke) erreicht wird. Mit dieser Variante kénnen mehr als 170 Gebaude-
seiten zusatzlich geschutzt werden und der Vorhabentrager konnte nachweisen,
dass der Einbau des offenporigen Asphalts auf den Briicken auch wirtschaftlich
ist. Die Planunterlagen wurde hierzu erganzt und in 2019 erfolgte die Anhoérung
zur 4. Plananderung, die zur Erganzung der Larmschutzmalinahmen den Ein-
bau von offenporigem Asphalt im gesamten Streckenbereich auch auf den Bri-
cken und die Erhéhung der Larmschutzwande auf den Briicken auf 10 Meter,
auller auf der Fuldabriicke auf 5 Meter, beinhaltete (vgl. hierzu auch die Ausflih-

rungen unter B.IV.5).

An einen offenporigen Asphalt, auch als ,Flisterasphalt" genannt (nachfolgend
,OPA" abgekurzt), werden gemal dem derzeitigen Stand der Technik in den
vom BMVI eingefuhrten technischen Regelwerk M OPA 2013 und ZTV Asphalt-
StB 07/13 verschiedene Anforderungen gestellt. In Wirdigung dieser Anforde-
rungen ergibt sich, dass ein larmmindernder Belag mit Dsyo = -5 dB(A) (z.B. of-
fenporiger Asphalt (OPA 0/8)) auch auf den Bricken sinnvoll ist. Auch haben die
zusatzlichen Berechnungen, die in 2018 durchgeflihrt worden sind, gezeigt,
dass eine erhebliche Anzahl von Schutzfallen durch den larmmindernden Belag
auf den Brucken geldst werden kann und die Wirtschaftlichkeit immer noch ge-
geben ist. Zwar ist gemal den technischen Regelungen in der RE-Ing auf Bru-
ckenbauwerken grundsatzlich kein OPA vorzusehen, wobei allerdings Ausnah-
men zulassig sind. Neben der oben beschriebenen Losung einer eheblichen An-
zahl von Schutzfallen kann die Abweichung von den Regeln im Bruckenbau mit
der erforderlichen durchgangigen Einbaulange des OPA von mind. 1.000 m aus
schallschutztechnischen Gegebenheiten begriindet werden. Zwischen allen

Bauwerken ist im hier planfestgestellten Abschnitt ein Abstand von deutlich we-
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niger als 1.000 m vorhanden und ein Verzicht auf den OPA auf den Bauwerken
wilrde den Effekt der Larmverbesserung in der Realitat deutlich verschlechtern.
Auch konnte der Vorhabentrager nachweisen, dass der Einbau von offenpori-
gem Asphalt insbesondere fir das Kurgebiet einen besseren Larmschutz be-
wirkt und zudem noch wirtschaftlicher ist als die geforderte Verlangerung der

Larmschutzwand nérdlich der BAB A 4 in Richtung Osten.

Der Vorhabentrager konnte fur die Fuldabricke allerdings nachvollziehbar bele-
gen, dass auf dieser Briicke nur eine Wandhdhe von 5 m errichtet werden kann:
Aufgrund der Konstruktion in Form einer Stabbogenbrucke, die auf Grund der
Belange des Hochwasserfalles erforderlich ist, und unter Bertcksichtigung der
Bauwerksprifung kann nur eine maximale Wandhéhe von 5,0 m vorgesehen

werden.

Die Abwagung der zu ergreifenden Larmschutzmalinahmen erfolgt auf Basis ei-
nes anerkannten Modells der Verhaltnismafigkeitsprifung (vgl. hierzu die plan-
festgestellte Unterlage Nr. 17.1 4. PA). Dabei werden verschiedene Varianten
aktiver MaBnahmen miteinander verglichen und hinsichtlich ihrer Effizienz und
Effektivitat einander gegenulbergestellt. Eine wirtschaftliche Gegenuberstellung
von passiven und aktiven MaRnahmen wird bei der Abwagung nicht vorgenom-
men. Der Vorrang des aktiven gegentiber dem passiven Schallschutz ist damit

gegeben.

Durch die nun planfestgestellten aktiven Larmschutzmalinahmen wird die Larm-
belastung gegenliber der Bestandsituation deutlich verbessert. Es ergeben sich
im Vergleich zum Planfall ohne Larmschutzmallnahmen Verringerungen der
Larmwerte im Bereich der Eichhofsiedlung um bis zu 15,8 db(A), im Bereich des
Kurgebietes um bis zu 7,8 dB(A) und auf dem Johannesberg um bis zu 15,5
dB(A).

Ohne aktiven Larmschutz waren am Tag an 784 Geschossseiten die Grenzwer-
te nicht eingehalten. Mit den nun planfestgestellten aktiven Larmschutzmal3-
nahmen werden an allen Immissionsorten die ma3gebenden Tagesgrenzwerte
eingehalten und es verbleiben keine Beeintrachtigungen der Au3enwohnberei-
che. In der Nacht waren ohne Larmschutz bei 2.537 Geschossseiten die Grenz-
werte nicht eingehalten Mit den nun planfestgestellten aktiven Larmschutzmaf3-
nahmen werden nur noch an 175 Geschossseiten die Grenzwerte Uberschritten.

Fir diese Falle ist ein Anspruch auf passiven Larmschutz festgesetzt worden
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12.2.7.2

(siehe hierzu auch die Erlauterungen unter C.11.12.2.4 und die Auflagen unter
A.IV.6 Nr. 5).

Auch kritisierten Einwender, dass die Larmimmissionen durch die zahlreichen
Briickenbauwerke im stadtischen Bereich nicht ausreichend erfasst und bertck-
sichtigt seien. Gerade dabei handele es sich um besonders stérende Larmquel-

len.

Der Vorhabentrager erlduterte, dass die als besonders stérend empfundenen
Larmquellen an den vorhandenen Briickenbauwerken von den Uberfahrten (ber
die sog. Ubergangskonstruktionen herriihren. Diese Bauteile gleichen die Ver-
formungen und Bewegungen zwischen dem Bruckenuberbau und den festste-
henden Briickenenden (Widerlagern) aus und stellen durch die Unterbrechung
im homogenen Fahrbahnbelag besondere Emissionsorte dar. Der Vorhabentra-
ger bestatigt, dass die davon ausgehenden Emissionswerte nicht berechenbar
sind und daher nicht in die schalltechnische Berechnung einflieien kénnen. Zur
Verminderung der beschriebenen Schallemissionen an den Ubergangskonstruk-
tionen hat der Vorhabentrager gemals den Vorgaben des Baulasttragers Bund
alle im Abschnitt Bad Hersfeld-West vorhandenen Brickenbauwerke mit larm-

mindernden Ubergangskonstruktionen vorgesehen.

Die Planfeststellungsbehorde hat dies mit der Auflage unter A.IV.6 Nr. 4 gesi-

chert. Der Einwand ist erledigt.

Stellungnahmen der Stadt Bad Hersfeld zu Larmschutzbelangen

Die Kreisstadt Bad Hersfeld hat neben ihren Stellungnahmen im Hauptverfahren
und zur 1. Plananderung vom 30.10.2013 und 18.8.2015 insbesondere mit
Schreiben vom 7.6.2018 und 10.7.2019 zu der gednderten Larmschutzplanung
ausfuhrlich Stellung genommen. Auch wurde eine Stellungnahme des Larm-
schutzbeirates der Stadt Bad Hersfeld vorgelegt. Teilweise konnte den Stellung-
nahmen und Einwendungen durch Plananderungen nachgekommen werden
(siehe hierzu die Ausfuhrungen unter C.11.12.2.7.1). Weiter wurden folgende
Punkte eingewendet, die der Vorhabentrager und die Planfeststellungsbehdrde
gepruft haben, denen aber nicht nachgekommen werden konnte. Diese werden
im Folgenden mit den Begriindungen, warum sie zurickgewiesen werden muss-

ten, aufgefuhrt.
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Mit den Stellungnahmen im Hauptverfahren und zur 1. Plananderung erklarte
die Stadt, dass sie mit der Zuordnung der Larmschutzgrenzwerte im Bereich der
Stralle Am Weinberg, dem sog. Kurgebiet, nicht einverstanden ist. Die planeri-
schen Festsetzungen wirden jederzeit eine kurbetriebliche Nutzung eines Stan-
dortes ermoglichen, auch wenn dieser derzeit einer wohnlichen Nutzung unter-
liege. Die hohere Schutzstufe wirde nach Auffassung der Stadt eine Larm-
schutzwand bringen, die fir den gesamten Kurbetrieb vorteilhaft ware und bat
um wohlwollende Prifung und die Festsetzung einer Larmschutzwand zum Kur-

bereich.

Die Richtlinie fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrallen in der Baulast
des Bundes (VLarmSchR 97) sieht gebaudebezogene Immissionsgrenzwerte
nach § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV fir Krankenhauser, Schulen, Kurheime und
Altenheime vor. Flachenbezogene Immissionsgrenzwerte fir Kurgebiete sind
gesetzlich nicht verankert. Fur die Bebauung im hier betrachteten Gebiet wurden
daher vom Vorhabentrager in Abstimmung mit der Planfeststellungsbehoérde die
Immissionsgrenzwerte anhand der vor Ort tatsachlich festgestellten Nutzung ei-
nerseits fir Krankenhauser, Schulen, Kurheime und Altenheime, andererseits
fur reine und allgemeine Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete berticksichtigt.
Entsprechend wird die Mehrzahl der Gebaude als Allgemeines Wohngebiet
(Schutzkategorie 2 nach 16. BImSchV Absatz 1) eingestuft, da es sich mehrheit-
lich um Wohngebdude handelt. Lediglich die Kliniken Am Weinberg 19 und Am
Weinberg 3 sowie das Seniorenzentrum Am Kurpark 35 sind in die Schutzkate-
gorie 1 Krankenhauser, Schulen, Kurheime, Altenheime nach 16.BImSchV Ab-
satz 1 einzustufen. Diese Vorgehensweise ist nach Auffassung der Planfeststel-

lungsbehdrde rechtmaRig. Die Forderung der Stadt wird daher zurtickgewiesen.

Die Forderung einer Larmschutzwand in Richtung Kurgebiet, d.h. eine Verlange-
rung der planfestgestellten Larmschutzwand nérdlich der A 4 (ber den Bau-km
2+023 in Richtung Osten, wurde von der Planfeststellungsbehdrde Uberpraft.
Durch die im Zuge des Planfeststellungsverfahrens vorgenommenen Anderun-
gen des Fahrbahnbelages zu einem offenporigen Asphalt im gesamten Bauab-
schnitt sowie die Erhdhung der Larmschutzwande auf den Bauwerken wurde die
Larmbelastung im gesamten Untersuchungsgebiet im Vergleich zu den Werten
in den Unterlagen der 1. Planauslegung in 2013 um mehr als 3 dB(A) verringert.
Auch konnte der Vorhabentrager nachweisen, dass der Einbau von offenpori-
gem Asphalt fir das Kurgebiet einen besseren Larmschutz bewirkt und zudem

noch wirtschaftlicher ist, als die geforderte Verlangerung der Larmschutzwand
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nordlich der A 4 in Richtung Osten. Im Bereich des Kurgebiets wird im Vergleich
zum Planfall ohne Larmschutzmalinahmen und unter Berilcksichtigung von Re-
flexionen durch die Wand im Bereich Johannesberg durch den offenporigen As-
phalt eine Verringerung der Larmwerte um bis zu 7,8 dB(A) bewirkt. Lediglich an
vereinzelten Gebauden kommt es zu Verringerungen um weniger als 2 dB(A).
An diesen Gebauden werden die maligebenden Grenzwerte der Larmvorsorge
jedoch eingehalten. Es verbleiben im Kurgebiet nur noch an einem Klinikgebau-
de in den oberen Stockwerken Grenzwertuberschreitungen im Nachtzeitraum an
10 Geschossseiten von maximal 0,8 dB(A), so dass eine zusatzliche Larm-
schutzwand ndérdlich der A 4 auch zu nicht verhaltnismaligen Kosten pro
Schutzfall fihren wiirde (vgl. planfestgestellte Unterlage Nr. 17.1 4. PA, Anlage
3.2, Variante 2.5). Auch zeigen die Berechnungsergebnisse, dass eine Larm-
schutzwand in Richtung Kurgebiet (nordlich der A 4) zu einer unverhaltnismafi-
gen Verschlechterung im Bereich des Johannesberges (sldlich der A 4) fiihren
wirde. An 5 Gebauden mit 42 Geschossseiten hatte dies eine Erhéhung der
Immissionswerte Uber die Grenzwerte der Larmvorsorge gemaf 16. BImSchV
zur Folge, neben einer generellen Erhdhung des Larmniveaus im gesamten Jo-
hannesberg. Im Bereich des Kurgebiets wirden noch die verbliebenen Grenz-

wertlberschreitungen an dem Klinikgebaude gelost.

Auf Grund dieser Mehrbelastung an 5 Gebauden mit 42 Geschossseiten, bei
denen es sich um private Wohngebaude handelt, und der nicht verhaltnismafi-
gen Kosten pro Schutzfall einer zusatzlichen Larmschutzwand hat die Planfest-
stellungsbehdérde abgewogen, dass keine Larmschutzwand in Richtung des

Kurgebiets errichtet wird. Die Forderung wird zuriickgewiesen.

Zur Nachfrage der Stadt, ob die Schallreflexionen durch die hohen Industriebau-
ten der der Fa. LIBRI in den Larmberechnungen berticksichtigt wurden, erklarte

der Vorhabentrager, dass dies der Fall ist.

In den Bereichen Eichhof und Johannesberg sollte nach Auffassung der Stadt,
des Ortsbeirates Johannesberg und des Larmschutzbeirates gepruft werden, ob
durch ein Tempolimit fir PKW von 100 km/h und LKW von 60 km/h die Einhal-
tung aller Immissionsgrenzwerte auch nachts moglich ist. Hierzu misse die An-
ordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung in das Planungskonzept zur Er-

neuerung der BAB A 4 aufgenommen werden.
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Hierzu erwiderte der Vorhabentrager, dass die Anordnung von Geschwindig-
keitsbeschrankungen zur Larmminderung gemafy der malRgebenden "Richtlinie
fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast des Bundes —
VLarmSchR97" keine Larmschutzmaflinahme im Rahmen der Larmvorsorge ist.
Vielmehr stellen Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Basis der Larmschutz-
Richtlinie-StV (StralRenverkehr) eine Methode zur Larmminderung an bestehen-
den Verkehrswegen dar. Die Richtwerte der Larmschutz-Richtlinie-StV orientie-
ren sich dabei an den Schwellenwerten der Gesundheitsgefahr von 60 dB(A)
nachts und 70 dB(A) tags. Durch die geplanten aktiven Larmschutzma3nahmen
liegen die Beurteilungspegel im Bereich der BAB A 4 Bad Hersfeld-West deut-
lich unter den o.g. Richtwerten. Au3erdem wirden Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen von der Stralenverkehrsbehérde angeordnet und waren nur in Ausnahme-
fallen Bestandteil des Planfeststellungsverfahrens und daher hier nicht Gegen-
stand des zu Grunde liegenden Bauvorhabens. Bei der technischen Planung ei-
ner Stralle gemal den aktuellen Richtlinien, hier die Richtlinien fir die Anlage
von Autobahnen, RAA, steht die Leistungsfahigkeit und die Sicherheit im Vor-
dergrund. Entsprechend der Verkehrsbedeutung wird die BAB A 4 gemall RAA
einer Fernautobahn und somit der Entwurfsklasse EKA 1 A zugeordnet. Fur die
Entwurfselemente wird demnach die Geschwindigkeit von 130 km/h zugrunde

gelegt.

Die Planfeststellungsbehdrde stellte hierzu erganzend fest, dass die Anordnung
bzw. Festlegung von larmschutzbedingten Geschwindigkeitsbeschrankungen
Gefahrenabwehrrecht bzw. besonderes Polizei- und Ordnungsrecht ist. Bei die-
sen verkehrlichen MalRnahmen handelt es sich insoweit um keine Planungsent-
scheidung, sondern um eine ordnungsrechtliche Ermessensentscheidung, mit
der in die Rechte der anderen Verkehrsteilnehmer eingegriffen wird. Auch be-
steht eine Verpflichtung zur Anordnung von verkehrsbeschrankenden Mafinah-
men fur die StralRenverkehrsbehoérde in der Regel erst dann, wenn die Uber die
Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV (fir Wohngebiete: 59 dB(A) tags, 49
dB(A) nachts) hinausgehenden deutlich héheren Richtwerte der Larmschutz-
Richtlinien-StV am Immissionsort Uberschritten werden. Diese Richtwerte betra-
gen fur Wohngebiete 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts. Demgegenuber gehort
die ,Larmvorsorge“ nach den §§ 41 ff. Bundes-Immissionsschutzgesetz (BIm-
SchG) zur Planung eines Straflenneubaus oder -ausbaus. Um die Anwohnerin-
nen und Anwohner vor StraRenverkehrslarm zu schitzen, schreibt der Bundes-

verordnungsgeber im Falle des Neubaus oder einer wesentlichen Anderung von
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Verkehrswegen in der 16. BImSchV die Einhaltung von Immissionsgrenzwerten
vor. Fur die Verkehrsplanung bedeutet dies, dass bereits im Vorfeld bei der Vor-
bereitung fur den Neu- oder Ausbau von Stral3en zu berucksichtigen ist, wie sich
nach erfolgter Baumalinahme die Gerduschbelastung fur die Anwohnerinnen
und Anwohner darstellt. Bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte der 16.
BImSchV sind bereits in der Planungsphase entsprechende bauliche Larm-
schutzmalRnahmen vorzusehen. Anders als bei strallenverkehrsrechtlichen An-
ordnungen greifen MaRnahmen der ,Larmvorsorge® nicht einschrankend oder
verbietend in die Rechte der Verkehrsteilnehmer ein. Diesem Umstand tragen
auch die ,Richtlinien fur strallenverkehrsrechtliche Mafinahmen zum Schutz der
Bevodlkerung vor Larm* (Larmschutz-Richtlinien-StV) des Bundes Rechnung, in-
dem dort geregelt ist, dass stralienverkehrsrechtliche LarmschutzmalRnahmen
(wie etwa Geschwindigkeitsbeschrankungen) kein Ersatz sein sollen flr tech-
nisch moégliche und finanziell tragbare bauliche oder andere MalRnahmen. Die
.Larmvorsorge*“ ist damit grundsatzlich durch bauliche Mallnahmen sicherzustel-
len. Ungeachtet dessen hatte die Festlegung einer larmschutzbedingten Ge-
schwindigkeitsbeschrankung im Planfeststellungsbeschluss auch u. U. negative
Auswirkungen auf die Auswahl und Dimensionierung der planungsrechtlich vor-
gesehenen baulichen LarmschutzmalRnahmen. Die im Planfeststellungsbe-
schluss festgelegte Geschwindigkeitsbeschrankung ware bei der Larmberech-
nung zu beachten. Aufgrund der berechneten niedrigeren Larmpegel waren in-
folgedessen ggf. auch die baulichen Malkhahmen anders zu dimensionieren
(z.B. niedrigere Larmschutzwande) bzw. eine andere planerische Auswahlent-

scheidung zu treffen.

Aus vorgenannten Griinden wird die Festlegung einer larmschutzbedingten Ge-
schwindigkeitsbeschrankung im Planfeststellungsbeschluss unter Verweis auf
das Regelungsgefige der Larmvorsorge nach den §§ 41 ff. des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) von der Planfeststellungsbehdrde abge-
lehnt und die Forderung der Stadt und des Larmschutzbeirates hiermit zurtick-

gewiesen.

Der Larmschutzbeirat hat zudem gefordert, die Larmschutzwand im Bereich des
Johannesberges vollstandig hochabsorbierend auszufihren. Von der Stadt wur-
de diese Forderung zum ersten Mal in einem Schreiben vom 26.8.2019 auch auf

den Bereich Eichhof erweitert.
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Hessen Mobil erlauterte hierzu, dass die Larmschutzwande bis zu einer Hohe
von sechs Metern durch Betonelemente hochabsorbierend ausgeflinrt werden.
Der vier Meter hohe Streifen an der Oberseite der Wande wird transparent aus-
gefuhrt. Dieser Streifen soll die wahrgenommene Bauwerkshdhe optisch redu-
zieren und wirkt schallreflektierend. Auf’erdem werden die Larmschutzwande
auf den Bauwerken jeweils auf einer kurzen Lange vollstandig transparent aus-
gefuhrt, um die auf den Bauwerken hierdurch entstehenden Lasten zu reduzie-
ren. Die planfestgestellten Larmschutzwande werden unmittelbar neben der
Fahrbahn errichtet und zu der Fahrbahn geneigt ausgefiihrt. Der Schall wird
durch die Reflexionswirkung nicht in alle Richtungen abgestrahlt, sondern an der
Reflexionsflache, die nur die oberen 4 Meter betrifft, gespiegelt. Da die Larm-
schutzwande zum gréReren Teil hochabsorbierend ausgefihrt werden, und die
nachstgelegene Wohnbebauung im Bereich Kurgebiet nordlich der A 4 zwischen
500 m und 700 m entfernt ist, schlagt sich die Entfernung und die gesamte Stre-
ckenbetrachtung mit der positiven Wirkung der Larmschutzwand im Bereich des
Eichhofs im Bereich des Kurgebiets nieder. Dies ergibt sich auch aus den tabel-
larischen Ergebnissen der schalltechnischen Berechnung mit der Differenzbe-
trachtung mit Larmschutz und ohne Larmschutz, wo ausnahmslos negative Wer-
te, also Verbesserungen an den Immissionspunkten erzielt werden. Bei alleini-
ger Betrachtung der Reflexion durch die Larmschutzwand im Bereich Johannes-
berg ohne Ansatz des offenporigen Asphalts wirden sich lediglich im Innen-
stadtbereich geringe Erhéhungen an vereinzelten Immissionsorten um weniger
als 1 dB(A) ergeben. Durch den Einbau des offenporigen Asphalts und dessen
larmmindernde Wirkung wird aber im gesamten Untersuchungsbereich eine
deutliche Verbesserung der Larmsituation um mehr als 3 dB(A) erreicht. Eine
Reduzierung um 3 dB(A) entspricht lIarmtechnisch einer Halbierung der Ver-
kehrsmenge. Die nachstgelegene Wohnbebauung sudlich der Eichhofsiedlung
liegt noch weiter entfernt als Wohnbebauungen von der Wand nérdlich des Jo-

hannesberges, so dass hier ebenfalls von keiner Betroffenheit auszugehen ist.

Auch wurde die Gestaltung der geforderten vollstandig hochabsorbierenden
Larmschutzwand im Bereich Johannesberg sudlich der A 4 gepruft. Dies wirde
jedoch eine vollstandig undurchsichtige Wand bedeuten. Bei einer undurchsich-
tigen Wand entsteht eine erhohte Schattenwirkung nérdlich der Larmschutz-
wand im Fahrbahnbereich mit negativen Auswirkungen auf die Verkehrssicher-
heit und eine eingeschrankte Sichtbeziehung von der Wohngebietsseite in Rich-

tung Innenstadt und umgekehrt. Zudem wirde die optische Trennwirkung durch
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das Erscheinungsbild einer vollstandig undurchsichtigen Wand erheblich erhéht
werden. Gleiches gilt fir die Larmschutzwand stdlich der Eichhofsiedlung. Hier
wirde sich eine vollstandig undurchsichtige Larmschutzwand auch negativ auf

den Lichteinfall auf die nordlich der A 4 gelegenen Grundstucke auswirken.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehorde Uberwiegen die Vorteile fur die Anwoh-
ner und Biarger von Bad Hersfeld, die mit einer teiltransparenten Ausflihrung
einhergehen, deutlich. Zudem ist der Anteil an der Gesamtlarmbelastung durch
Reflexionen nur an einzelnen Immissionspunkte vorhanden und mit unter 1

dB(A) sehr gering. Daher wird die Forderung zurickgewiesen.

Weiter forderten die Stadt und der Larmschutzbeirat, dass grundsatzlich ein
doppelschichtiger offenporiger Asphalt eingebaut werden sollte, was zu einer
Minderung von bis zu 10 dB(A) fihren wirde. Die geringe Liegedauer solle nicht
als Argument gegen den offenporigen Asphalt dienen, jede Reduzierung des
Schalles sei fir den Menschen wichtig. Zudem unterstellte die Stadt dem Vor-
habentrager, das geltende Regelwerk fir den Einbau von offenporigen Asphalt

nicht korrekt anzuwenden.

Hierzu hat die Planfeststellungsbehdrde auf Grundlage des zurzeit glltigen Re-
gelwerkes, dem Merkblatt flr Asphaltdeckschichten aus Offenporigem Asphalt —
M OPA —, Ausgabe 2013 der FGSV und erganzt durch den auch vom Gutachter
der Stadt erwahnten Fachartikel aus der Fachzeitung Stral’e und Autobahn
(Volker Schafer: Das neue Merkblatt fir Asphaltdeckschichten aus Offenpori-
gem Asphalt. In: Stra’e und Autobahn, Heft 10.2014, S. 782ff) die Planung des
Vorhabentragers Uberprift. Die erforderliche Dicke des offenporigen Asphalts
wird unter Berucksichtigung des Schwerverkehrsanteils und der maximalen Ge-
schwindigkeiten bestimmt. Die Mindestdicke betrégt dabei 4,5 cm, wenn, wie
vom Vorhabentrager vorgesehen, der Einbau auf einer Gussasphaltschicht er-
folgt. Ab einer Dicke gréRer 6 cm soll der offenporige Asphalt zweischichtig ein-
gebaut werden (sog. ZWOPA). Bei der hier planfestgestellten MaRnahme ist auf
Grund der Randbedingungen, insbesondere des prognostizierten Maximalwer-
tes des Schwerverkehrsanteils, eine Einbaudicke von 5,0 cm erforderlich, so
dass hier ein einschichtiger offenporiger Asphalt zur Anwendung kommt. Auch
ist in den larmtechnischen Berechnungen bei der Verwendung von offenporigem
Asphalt (OPA) gemall den mafigebenden Richtlinien ein Dsyo=-5 dB(A) anzu-
setzen, unabhangig ob auf Grund der erforderlichen Einbaudicke der Asphalt

ein- oder zweischichtig eingebaut wird, was im Ubrigen im von der Stadt zitierten
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Bericht des Umweltbundesamtes ebenfalls so dargestellt wird. Die Larmreduzie-
rung von -5 dB(A) muss auch noch nach 8 Jahren vorhanden sein muss. D.h.,
dass direkt nach Herstellung des offenporigen Asphalts tatsdchlich eine deutlich
héhere Larmminderung vorhanden ist (i.d.R. -7 bis -10 dB(A)). Zudem ist der
zweischichtige offenporige Asphalt noch keine vom BMVI anerkannte Regel-
bauweise. Insbesondere in Bayern und Nordrhein-Westphalen laufen zurzeit in
Abstimmung mit dem BMVI Pilotprojekte an einigen Autobahnstrecken, an de-
nen eine erhdhte Verkehrsbelastung vorliegt. Eine solche erhdhte Verkehrsbe-

lastung ist hier allerdings nicht gegeben.

Nach Prifung der Planfeststellungsbehérde hat der Vorhabentrager mit der
Wahl eines einschichtigen, 5 cm dicken offenporigen Asphaltes gemal’ den gel-
tenden Richtlinien geplant. Der Vorwurf der Stadt, der Vorhabentrager habe
nicht die Vorgaben des gelten Regelwerkes eingehalten, konnte entkraftet wer-

den. Daher wird die Forderung zurickgewiesen.

Der Larmschutzbeirat kritisierte aulRerdem, dass stdlich der geplanten PWC An-
lage auf dem Gelande der ehemaligen Autobahnmeisterei keine Schallschutz-
wande vorgesehen seien. Auch hier lagen die Werte nach der Tabelle Uber 59
dB(A) am Tage und 49 dB(A) in der Nacht. Hier sei Schallschutz nachtraglich zu

planen und vorzusehen.

Der Vorhabentrager erlauterte hierzu, dass die Emissionen des Parkplatzes in
der Ermittlung der Beurteilungspegel berlcksichtig wurden. Sie haben jedoch
aufgrund der verhaltnismaRig geringen Fahrbewegungen nur einen geringen
Einfluss auf die Larmpegel. Der Vorhabentrager hat am Gebaude Unterm Lauf-
holz 3, welches den geringsten Abstand zur PWC-Anlage besitzt, eine detaillier-
tere Betrachtung der Teilpegel vorgenommen. Diese zeigt, dass der aus den
Emissionen des Parkplatzes resultierende Anteil am Beurteilungspegel weniger
als 0,5 dB(A) betragt. Bei der geforderten Larmschutzwand ware die Lage der
PWC-Anlage im "getreppten" Einschnitt mit abschnittsweisen Stutzwanden un-
terhalb und oberhalb des Laufholzweges zu berlcksichtigen, so dass eine
Larmschutzwand zur Abschirmung der Parkplatzemissionen nahezu keinen Ein-
fluss auf eine Reduzierung des Beurteilungspegels hatte. Mit steigendem Ab-
stand zur PWC-Anlage verringert sich der Einfluss der Emissionen des Park-
platzes bei den Beurteilungspegeln an den einzelnen Gebauden auf dem Jo-

hannesberg weiter.
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Die Planfeststellungsbehdrde bestétigt daher die Entscheidung des Vorhaben-
tragers, auf die Planung einer Larmschutzmaflnahme direkt an der PWC-Anlage
aufgrund der fehlenden Wirksamkeit zu verzichten und weist die Forderung zu-

rack.

Weiter kritisierte die Stadt in lhrer Stellungnahme vom 10.7.2019 zur 4. Planan-
derung die bereits im Zuge der 3. Plananderung in 2018 vorgelegte Verkehrs-
prognose. So sei es nicht nachvollziehbar, dass laut Prognoseberechnung flr
2030 westlich der AS Bad Hersfeld weniger Schwerverkehr/24 h prognostiziert
werde als in 2015 vorhanden war. Die Prognose 2030 von Modus Consult gehe
davon aus, dass nach der vollstdndigen Fertigstellung der A 44 der Verkehr auf
der A 4 zurtickgehe. Der Vergleich von Prognosenulifall 2030 und Planfall zeige,
dass es durch den Ausbau nur zu einer Zunahme um 450 Kfz/24h und 74 SV >
2,8 t/24 h kommen solle. Dies sei unrealistisch, da nur ein Teil der Verkehre
Richtung Norddeutschland und Ruhrgebiet von der A 4 auf die A 44 verlagerbar
sei. Seit Fertigstellung der A 38 sei davon auszugehen, dass bereits ein Teil
dieser Verkehre diese Verbindung nutze. Nicht verlagerbar sei der Verkehr nach
Siiddeutschland und in Richtung Westen/Rhein-Main-Gebiet.

Der Vorhabentrager erwiderte hierzu, dass mit den in der Stellungnahme der
Stadt genannten Steigerungsraten der Bundesprognose keinerlei regionalspezi-
fische Unterschiede der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung bericksich-
tigt werden. Ebenso wenig werden mit diesen Angaben Verkehrsverlagerungen,
die durch Veranderungen im Streckennetz hervorgerufenen werden, bertcksich-
tigt. Die Zielnetzprognose 2030 wurde im Auftrag des Bundesministeriums fur
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) im Fruhjahr 2018 erstellt und liefert
Prognose-Verkehrsstarken im Bundesfernstral’ennetz 2030, wobei im zugrunde-
liegenden Netzmodell alle im Bedarfsplan fur die Bundesfernstrallen 2016 aus-
gewiesenen Projekte der Kategorien ‘Laufende und fest disponierte Projekte’
(FD) und ‘Vordringlicher Bedarf’ (VB) enthalten sind. Die Verkehrsentwicklung
bis 2030 wurde aus der ‘Verflechtungsprognose 2030' der Bundesverkehrs-
wegeplanung abgeleitet und enthalt somit die im Rahmen des Bundesverkehrs-
wegeplanes 2030 getroffenen Annahmen zum Prognoseszenario 2030. Die Er-
gebnisse der Zielnetzprognose stellen jedoch lediglich eine Orientierungshilfe fir
Planungen im Bundesfernstrallennetz dar, da regionale bzw. értliche Gegeben-
heiten aufgrund des bundesweiten Berechnungsansatzes nur unvollstandig er-

kannt und berlcksichtigt sind. Dies wird in der Verkehrsuntersuchung zur BAB A
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4 - Erneuerung/Ausbau Kirchheim - Wildeck/Obersuhl dahingehend bericksich-
tigt, dass auch die regionalen Effekte der hessenspezifischen Verkehrsentwick-
lungen im Prognose-Verkehrsmodell enthalten sind. Die Verkehrsnachfrage des
Prognosehorizonts 2030 wird unter Berlcksichtigung der sied-lungsstrukturellen
Veranderungen auf Basis der erwarteten allgemeinen Mobilitatsentwicklungen
generiert. Die zu berlcksichtigende allgemeine Entwicklung von Mobilitat bzw.
Fahrleistung orientiert sich in erster Linie an der Verflechtungsprognose 2030
des Bundes. Prinzipiell ist der siedlungsstrukturelle Wandel somit den grof3rau-
migen Prognoseansatzen des Bundes entnommen. Durch die Berlcksichtigung
der kleinrdumigen Prognoseerwartungen im Planungsgebiet werden die in der
Zielnetzprognose des Bundes fur das Gebiet Hessen vorausgesetzten Entwick-
lungen der Bevdlkerung und des Verkehrsaufkommens bis zum Jahr 2030 zu-
mindest im Untersuchungsraum entsprechend hdher ausfallen. Dies hat jedoch
hauptsachlich Auswirkungen auf die regionalen Verkehrsstrome im Untersu-
chungsgebiet. Auf die Uberortlichen Fernverkehrsstrome, die durch das Unter-
suchungsgebiet fihren, hat dies keinen Einfluss. Diese entsprechen denen der
Zielnetzprognose des Bundes. Somit fallt aufgrund der zusatzlichen regionalen
Verkehrsstrome die in der Zielnetzprognose des Bundes fir den Abschnitt der
BAB A 4 westlich der AS Bad Hersfeld prognostizierte Verkehrsmenge von rund
37.000 Kfz/24 h bzw. 9.000 SV>3,5 t/24 h in der Verkehrsuntersuchung zur BAB
A 4 mit 40.900 Kfz/24 h bzw. 12.000 SV > 3,5 t/24 h hoher aus.

Durch die Berucksichtigung der neuen Verkehrsverbindung Eisenach - Kassel
Uber die BAB A 44 in der Prognose kommt es zu Verlagerungen der Verkehrs-
strome von der Fahrbeziehung BAB A 4 zur BAB A 7 auf den neuen Abschnitt
der BAB A 44. Dies fuhrt im Ergebnis der Untersuchung dazu, dass sich die
prognostizierten Verkehrszunahmen aufgrund der allgemeinen Mobilitatsent-
wicklung mit den prognostizierten Verkehrsentlastungen aufgrund von Verkehrs-
verlagerungen so Uberschneiden, dass auf der BAB A 4 bei Bad Hersfeld ein ge-
ringfigiger Ruckgang der Verkehrsmengen gegenlber der Analyse 2015 zu
verzeichnen ist. Die prognostizierten Verlagerungen von der BAB A 4 auf die
BAB A 44 sind insofern plausibel, dass durch den neuen Autobahnabschnitt der
Ausbau des Transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN) sowie der Lickenschluss
im nationalen Autobahnnetz in der weitrdumigen West-Ost-Verbindung (Ver-
kehrsprojekt Deutsche Einheit) und damit Vermeidung von Umwegen fur Fern-
verkehre (Achse BAB A 4 Chemnitz/Erfurt — BAB A 44 Dortmund) und eine Re-
duzierung der damit verbundenen Fahrzeitverluste und Schleichverkehre in der

Region geschaffen wird.



Grundhafte Erneuerung der BAB A 4 152
Abschnitt Bad Hersfeld-West C.

Planfeststellungsbeschluss

Die Planfeststellungsbehdrde erkennt beim Vergleich der Verkehrsprognosen
des Bundes mit denen der Verkehrsuntersuchung fir die BAB A 4 eine sehr gu-
te Ubereinstimmung. Ebenso steht aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde die
dargelegte positive Entwicklung der Verkehrsmengen an der Dauerzahlstelle der
BAB A 4 Bad Hersfeld-West zwischen 2015 und 2017 nicht im Wiederspruch zur
Entwicklung der dokumentierten Verkehrsmengenprognose in der Verkehrsun-
tersuchung BAB A 4, da zukunftig Entlastungseffekte aufgrund der neuen BAB A
44 zu erwarten sind. Die offenen Fragen der Stadt wurden durch die Erlduterun-
gen des Vorhabentragers ausreichend beantwortet. Die Stellungnahme hat sich

erledigt.

Weiter behauptet die Stadt, dass nach Prifung des Umrechnungsfaktors von SV
> 3,5 t auf SV > 2,8 t durch einen Abgleich mit der LKW-Bestandsstatistik des
Kraftfahrtbundesamtes (KBA) erkennbar sei, dass der vom Gutachter des Vor-
habentragers verwendete Umrechnungsfaktor von 1,4 zu einer Unterschatzung
des LKW-Anteils fuhren kénne. Der Gutachter der Stadt habe hierzu eine Pru-
fung durch Anwendung des BASt-Verfahrens nach Heft Verkehrstechnik V 123
vorgenommen. Danach ergébe sich ein Anteil von 26,9 % an allen Kfz/24 h und

ein Umrechnungsfaktor fir den Analysefall mit einem Wert von 1,23.

Der Vorhabentrager erlautert hierzu, dass der vom Gutachter der Stadt angege-
bene Umrechnungsfaktor von 1,23 kleiner ist als der vom Gutachter des Vorha-
bentragers verwendete Umrechnungsfaktor von 1,4. Durch einen kleineren Um-
rechnungsfaktor wirde auch der errechnete Lkw-Anteil viel geringer, so dass
unklar bleibt, warum der Gutachter des Vorhabentragers eine Unterschatzung
des Lkw-Anteils vorgenommen haben soll. In der Verkehrsuntersuchung zur
BAB A 4 wird zur Ermittlung des Umrechnungsfaktors des Schwerverkehrs von
3,5 t auf 2,8 t aus der StralRenverkehrszahlung 2010 ein Mittel aller Zahlstellen
der Autobahn BAB A 4 in Hessen gebildet und nicht allein eine einzige Zahlstelle
ausgewertet, da die schalltechnischen Grundlagen fur alle Abschnitte der BAB A
4 im Planungsgebiet angewandt werden sollen. Dieser mittlere Faktor ergibt sich
zu 1,30. Jedoch wird fur die Berechnung der Schallgrundlagen der Verkehrsun-
tersuchung A 4 der Faktor 1,40 gewahlt, der sich auf den Autobahnabschnitten
der A 4 im Bereich Bad Hersfeld als hochster Wert von allen berucksichtigten
Zahlstellen ergibt. Da die im Verkehrsmodell ermittelten Verkehrsmengen in die

fur die Schallberechnungen notwendigen Einheiten umgerechnet werden, ist
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klar, dass die ermittelten Prognoseentwicklungen auch auf die DTV-Belastungen
bzw. auf den SV > 2,8 t in gleicher Weise Ubertragbar sind.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehdérde wurde der Umrechnungsfaktor durch
den Vorhabentrager korrekt bestimmt und liegt fur die Larmberechnung in dem
planfestgestellten Abschnitt auf der sicheren Seite. Der Einwand wird daher zu-

rickgewiesen.

Das von der Kreisstadt Bad Hersfeld beauftragte Gutachterbiro hatte nach Ab-
gabe der Stellungnahme der Stadt im Zuge der 4. Plananderung einen Termin
mit dem Vorhabentrager Hessen Mobil am Standort Fulda vereinbart, in dem
sich das Gutachterbiro Einzelfragen zur nun planfestgestellten Larmschutzpla-
nung erlautern liel®. Dieser Termin konnte erst nach Ablauf der Einwendungsfrist
zur 4. Plananderung am 15.8.2019 stattfinden. Die Stadt teilte hierzu mit Schrei-
ben vom 26.8.2019 der Planfeststellungsbehdrde mit, das keine weiteren Kritik-
punkte identifiziert wurden. Weiter wurde die in den bisherigen Stellungnahmen
der Stadt bereits gestellten Forderung nach einem Tempolimit wiederholt und
die bisher vom Larmschutzbeirat geforderte Ausfiihrung von durchgehend hoch-
absorbierenden Larmschutzwanden vorgebracht und auch auf den Bereich des
Eichhofs erweitert. Hierzu wird, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die vor-

stehenden Ausflihrungen in diesem Kapitel verwiesen.

Einwendungen von Privaten zu Larmschutzbelangen

Zahlreiche Private haben im Hauptverfahren sowie in den Anhdrungen zu den
darauffolgenden Plananderungen teilweise gleichférmige Einwendungen abge-
ben. Durch die im Zuge der 3. und 4. Plananderung vorgenommen Erganzungen
im nun planfestgestellten Larmschutz ist aus dem Bereich Kurgebiet/Innenstadt
keiner der Einwender mehr durch Uberschreitung der Larmgrenzwerte betroffen.
Diejenigen im Bereich Johannesberg, die durch Uberschreitung der Larmgrenz-
werte in der Nacht betroffen waren bzw. trotz der im Zuge der 3. und 4. Planan-
derung vorgenommen Ergadnzungen im nun planfestgestellten Larmschutz im-
mer noch sind, haben im gesamten Planfeststellungsverfahren keine Einwen-
dungen abgegeben. Aus dem Bereich Eichhof war eine Private, die im Zuge der
3. Plananderung eine Einwendung abgegeben hat, betroffen. Deren Betroffen-
heit wurde durch die Anderungen im Zuge der 4. Planénderung gelost. Weiter

hat im Zuge 4. Planadnderung eine Private eine Einwendung abgegeben, die mit
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einer Grenzwertiberschreitung betroffen ist. Die weiteren Personen, die im Ge-
biet Eichhof durch Uberschreitung der Larmgrenzwerte in der Nacht betroffen
waren bzw. trotz der im Zuge der 3. und 4. Plananderung vorgenommen Ergan-
zungen im nun planfestgestellten Larmschutz immer noch sind, haben im ge-

samten Planfeststellungsverfahren keine Einwendungen abgegeben.

Teilweise konnte den Einwendungen durch Plananderungen nachgekommen
werden. Zu diesen Einwendungen wird, um Wiederholungen zu vermeiden, auf
die Ausfuhrungen unter C.I11.12.2.7.1 verwiesen. Auch wurden Einwendungen
abgebeben, die ebenfalls von der Stadt Bad Hersfeld vorgebracht wurden. Um
auch hier Wiederholungen zu vermeiden, wird hierzu auf die Ausfihrungen unter
C.11.12.2.7.2 verwiesen. Weiter wurden folgende Punkte von den Privaten zum
Thema Larmschutz eingewendet, die der Vorhabentrager und die Planfeststel-
lungsbehdrde gepriift haben, denen aber nicht nachgekommen werden konnte.
Diese werden im Folgenden mit den Begrundungen, warum sie zurickgewiesen

werden mussten, aufgefuhrt.

Es wurde eingewendet, dass die Beteiligung der Gesundheitsbehorden unter-
blieben sei und nachfolgende Unterlagen, eine Gesundheitsvertraglichkeitspri-
fung des Larms, ein Gesundheitsbericht Uber den Krankheitsverlauf im Pla-
nungskorridor, ein Bericht tGber die Genehmigung und den Bau von passiven
Schallschutz in den Kliniken (Elisabeth-Krankenhaus und Vitalisklinik), ein Gut-
achten Uber die Auswirkungen der im Verfahren geplanten Larmbauten sowie
ein Gutachten zum Schutz der Ruhe in Bad Hersfeld fehlen wirde. Zur Begrun-
dung wird u. a. Artikel 2 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) mit dem Recht auf kor-
perliche Unversehrtheit angefiihrt. Auch sei eine Gesundheitsvertraglichkeitspri-

fung im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriufung nicht durchgefihrt worden.

Der Kreisausschuss des Landkreises Hersfeld-Rotenburg ist beteiligt worden.
Eine Stellungnahme des Fachdienstes Gesundheit wurde nicht abgegeben. Die-
se ist allerdings auch nicht erforderlich, da beim Bau oder der wesentlichen An-
derung von offentlichen Stralen der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Verkehrsgerdusche auf der Grundlage des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BImSchV) zu prifen ist. Der Gesetzgeber hat durch die vorgenannten Re-
gelungen dem aus Art. 2 Abs. 2 GG folgenden Gesundheitsschutz Rechnung

getragen. Die Verwaltung hat die gesetzlichen Regelungen zu beachten. Die
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damit einhergehenden Prifungspflichten sind von Hessen Mobil gestuft abgear-
beitet worden (siehe Ausflhrungen hierzu unter C.11.12.2.1ff). Das in diesem Zu-
sammenhang von Einwendern genannte Hessischen Gesetzes tber den 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst (HG6GD) ist hier keine einschlagige Rechtsgrundlage.
Die gesundheitlichen Aspekte wurden im Planfeststellungsverfahren beachtet.
Die Planfeststellungsbehorde verweist auf die planfestgestellten Unterlagen Er-
lduterungsbericht (dort Kapitel 5.2.1), Umweltvertraglichkeitsstudie sowie die
Immissionsschutzunterlagen, in denen Angaben zu den Umweltauswirkungen
auf den Menschen einschliellich der menschlichen Gesundheit gemacht wer-
den. In der Folge wurde umfangreiche aktive LarmschutzmaRnahmen festge-
stellt und Anspriche auf passiven Larmschutz mit Auflagen gesichert. Der Ein-

wand wird zurlckgewiesen.

Es wird bemangelt, dass die 34. BImSchV vom 06.03.2006 nicht bertcksichtigt
wurde. Weiter wird auf die Umgebungslarmrichtlinie der EU verwiesen, die mit
dem BImSchG umgesetzt worden sei. Die Stadt Bad Hersfeld sei vermutlich
bisher nicht in der Lage gewesen einen Larmaktionsplan aufzustellen, der die
Grundlagen fur die Larmminderung, den Ausbau der Autobahn und die Gesund-

heit der Bevolkerung einbeziehen kénne.

Die von der Einwenderin genannte 34. BImSchV gilt nur flir den Anwendungsbe-
reich der Kartierung von Umgebungslarm. Fur den Bau oder die wesentliche
Anderung von offentlichen StralRen gilt die 16. BImSchV. Diese wurde im vorlie-
genden Projekt angewendet. Fur die Larmaktionsplanung des Regierungsprasi-
diums Kassel fur die Stadt Bad Hersfeld ist nach Mitteilung des Vorhabentragers
vorgesehen, dass die Ergebnisse der larmtechnischen Berechnungen sowie die
larmtechnischen Mallnahmen im Zuge der BAB A 4 und anderer Projekte be-

rucksichtigt werden. Der Einwand wird zuriickgewiesen.

Die Berechnungen des Larms in der Nacht werden abgelehnt und Messungen
gefordert, zumindest begleitend im Vorfeld der Baumaflinahme. Dies wird mit ei-
ner nicht ndher bezeichneten Stellungnahme des Umweltbundesamtes begrin-
det, nach der Larmmessungen dreifach hdéher als Berechnungen seien. Auch

wird die Berlcksichtigung von verschiedenen Wind- und Wetterlagen gefordert.

Der Vorhabentrager hat hierzu erklart, dass die Planung der Larmschutzmal3-
nahmen streng nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und der

Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) erfolgt ist. Die Verordnung be-
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stimmt nicht nur die Grenzwerte fir die Zumutbarkeit des von der Stralle ausge-
henden Verkehrslarmes, sondern auch das Verfahren, in dem die malfigeblichen
Beurteilungspegel zu ermitteln sind (Anlage 1 zu § 3 der 16. BImSchV). Das Be-
rechnungsverfahren ist in Abschnitt 4.0 der Richtlinie fir den Larmschutz an
Strallen (RLS-90) festgelegt.

Diese Vorgehensweise ist vom Gesetz- und Verordnungsgeber so vorgesehen
worden, damit die sich haufig verandernde Einflussfaktoren (Verkehrsstarke und
Verkehrszusammensetzung, standig wechselnde Wind- und Temperaturverhalt-
nisse etc.) keine Auswirkung auf das Ergebnis der Berechnung haben und die
Ergebnisse jederzeit nachvollziehbar bleiben. Das vorgeschriebene Berech-
nungsverfahren beruht auf umfangreichen Messungen der Bundesanstalt fir
Strallenwesen sowie anderer Institute und ist mit der RLS-90 eingefiihrt worden
und gemal der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) anzuwenden.
Die nach diesem Verfahren berechneten Beurteilungspegel bericksichtigen alle
malfgebenden Einflussfaktoren und liegen erfahrungsgemal fir die Betroffenen
auf der ,sicheren“ Seite. Aus diesen Griinden kann nur ein rechnerischer Ver-

gleich angestellt werden. Die Forderung wird zurlickgewiesen.

Weiter wurde gefordert, dass das gesamte Kurgebiet einbezogen werden mis-
se, da jedes Haus in eine Klinik umgewandelt werden kdnne. Dazu nannte die
Einwenderin als Beispiel zu ehemaligen Nutzungen das eigene und andere

Hauser.

Der Vorhabentrager hat aufgrund verschiedener Einwendungen die Situation im
Bereich der Stralle "Am Weinberg" und angrenzender Stra3en und Bebauungen
(u. a. Kliniken) mit Berticksichtigung der Topografie Uberprift. Im Zuge dieser
Uberprifung wurde im Rahmen der 1. Plananderung der raumliche Bereich der
Larmberechnungen ausgeweitet. Der Vorhabentrager kann nun aufgrund der
Berechnungsergebnisse und der Abstdnde zu den Emissionsorten (Linienfih-
rung der BAB) Abgrenzungen definieren und ausschlieBen, dass Grenzwert-
Uberschreitungen an Punkten auferhalb dieser Bereiche auftreten. Die Forde-

rung wird zuruckgewiesen. Der Einwand hat sich erledigt.

Zu den Forderungen der Anwendung der Grenzwerte fur Kliniken fir alle Ge-
baude im Kurgebiet und einer Verlangerung der Larmschutzwand nordlich der
BAB A 4 im Bereich des Kurgebietes wird, um Wiederholungen zu vermeiden,

auf die Ausfuhrungen unter C.11.12.2.7.2 verwiesen.
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Auch wurde eingewendet, dass die Auswirkungen der Larmschutzwand auf das
stadtische Klima nicht bericksichtigt worden seien. Die Fulda sei eine Kaltluft-

schneise zur Stadt. Schon heute sei die Autobahn eine Barriere dafur.

Die klimatischen Stromungen im gesamten Fuldatal sind im Planfeststellungs-
verfahren betrachtet worden. Dazu wurde vom Vorhabentrager ein Klimagutach-
ten durch den Deutschen Wetterdienst erstellt (siehe ergdnzende Unterlage
21.21 und 21.22). Durch die Wahl des offenporigen Asphaltes war eine durch-
gehende Larmschutzwand im Fuldatal nicht erforderlich. Zwar wird auf der
Fuldabrucke eine 5 m hohe Larmschutzwand errichtet, allerdings wird die lichte
Weite der Brucke vergroRert und das Bauwerk 2-1, Unterfuhrung Fuldaaltarm
wird neu errichtet, so dass der Durchflussquerschnitt in Bodenhéhe vergroRert
wird. Nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde wird so eine zusatzliche
Beeintrachtigung der Kaltluftstromung im Fuldatal vermieden. Der Einwand wird

zurickgewiesen.

Von den Einwendern wurde kritisiert, dass die Gesamtlarmbelastung von Schie-
ne, StralRe und Luft nicht beachtet wiirde. Die von der Stadt Bad Hersfeld vor-
genommenen kontinuierlichen Larmmessungen zeigten Werte, die weit Uber den
Immissionsgrenzwerten lagen. Damit wilrde wissentlich gegen Bestimmungen
der 16 Bundes-Immissionsschutzverordnung (16. BImSchV) verstol3en. Das po-
litisch in Koalitionsvertradgen vereinbarte Ziel des vorbeugenden aktiven Larm-
schutzes sei weiterhin nicht erfullt, womit gegen Art. 2 GG verstoRen wurde. Die
vorhandene Belastung der BundesstralRe B 62 sei nicht mit einbezogen worden,
ebenso wenig wie der Larm zweier Bahnlinien und der Bundesstralle B 27. Die
EU-Richtlinien zum Larm-Emissionsschutz wirden langst eine Addition beinhal-
teten. Die isolierte Betrachtung nur der Larmentwicklung durch den Verkehr auf
der BAB A 4 sei widersinnig. Die Einwender beschrieben die besondere Tallage
des Verkehrsknotenpunktes Bad Hersfeld mit dem Zufluss verschiedener Ver-
kehrstrager und Strallenkategorien sowie der Schutzbedirftigkeit als Kur- und
Festspielstadt. Der grofRe Freizeit- und Naherholungsbereich der Fuldaaue wur-
de in der Planung keine Rolle spielen. Die einzelnen Larmquellen mussten so-
wohl einzeln als in ihrer Gesamtheit betrachtet werden. Nur dann kénnten auch
gezielte Larmvermeidungs- und Schutzmalnahmen fur die jeweiligen Larmquel-

len gewichtet und ausgewahlt werden.

Die Planfeststellungsbehdrde stellt hierzu fest, dass eine gemeinsame Berech-

nung der Larmimmissionen aller Verkehrstrager nach der zum Zeitpunkt des



Grundhafte Erneuerung der BAB A 4 158 Planfeststellungsbeschluss
Abschnitt Bad Hersfeld-West C.

Beschlusserlasses glltigen 16. BImSchV nicht vorgesehen ist und dass eine
Gesamtlarmbelastung aller Verkehrswege nur dann zu ermitteln ist, wenn der
neue oder der zu andernde Verkehrsweg im Zusammenwirken mit vorhandenen
Vorbelastungen anderer Verkehrswege insgesamt zu einer Larmbelastung fhrt,
die mit Gesundheitsgefahren oder einem Eingriff in die Substanz des Eigentums
verbunden ist (BVerwG, Urteil vom 21.03.1996, AZ.: 4 C 9.95, erneut bestatigt
durch BVerwG, Beschluss vom 25.06.2013, AZ. 4 BN 21.13). Die Schwelle einer
Gesundheitsgefahr wird Uberwiegend ab einem Beurteilungspegel von mindes-
tens 70 dB (A) am Tage oder 60 dB (A) in der Nacht angenommen. In diesen
Fallen ist die Berechnung der Larmbeeintrachtigung nach Maligabe eines
Summenpegels erforderlich. Dabei ist die Vorbelastung entsprechend zu be-
ricksichtigen. Demnach ist lediglich bei Malknahmen, bei denen durch das Vor-
haben verursacht die Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung Uberschritten wird,
eine Berechnung des Summenpegels vorzunehmen.

Der Vorhabentrager hat allerdings die Problematik des Gesamtlarms entgegen
den AuRerungen der Einwender betrachtet und zu den Einwendungen folgendes
erwidert: Im Fall des Ausbaus der BAB A 4 im Bereich Bad Hersfeld wird durch
die geplanten LarmschutzmalRnahmen im gesamten Untersuchungsgebiet eine
Reduzierung der von der BAB A 4 ausgehenden Larmbelastung bewirkt und
somit die vorhandene Vorbelastung gemindert. Die hochste verbleibende Belas-
tung unter Bertcksichtigung der nun planfestgestellten Larmschutzmalinahmen
betragt im Bereich des Kurgebietes 52 dB(A) im Nachtzeitraum. Erganzend hat
der Vorhabentrager ausgefihrt, die Betrachtung der Larmsituation im Bereich
des Kurgebiets zeige, dass auch unter Bertcksichtigung der Vorbelastung durch
andere Verkehrswege und Verkehrstrager die verfassungsrechtlichen Zumut-
barkeitsschwellen von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts nicht Uberschritten
werden. Eine detaillierte Gesamtlarmberechnung sei daher nicht erforderlich.
Diese Ausfiihrungen des Vorhabentragers sind aus Sicht der Planfeststellungs-

behoérde plausibel und in sich schlussig. Der Einwand wird zuriickgewiesen.

Weiter kritisieren die Einwender, dass der Vorhabentrager falschlicherweise im-
mer noch davon ausgehe, dass mit dem Neubau der A 44 Kassel-Herleshausen
eine Entlastung der A 4 erfolgen wirde. Dabei wirde ubersehen, dass der
Schwerverkehr von Kassel nach Herleshausen jetzt nicht den Umweg Uber die A
4 wahle, sondern die kirzere Strecke tber die B 7 und B 400 nutze. Dabei wir-
den sogar Nachtfahrverbote fir LKW missachtet. Nach Fertigstellung der A 44

wirde es dann zu einer Entlastung dieser Bundesstrallen kommen, nicht aber
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der A 4 bei Bad Hersfeld. Der angestrebte minimale Ausbau stehe im krassen
Widerspruch zum erklarten Ziel der Landesplanung die A 4 als Hauptentwick-
lungsachse in Ost-West-Richtung, den klnftigen Erfordernissen entsprechend
auszubauen. Grundsatzlich stliinde die Verkehrsentwicklung beim Schwerver-
kehr im Widerspruch zur politischen Aussage Gulter von der Strale auf die

Schiene zu bringen.

Der durchgehende Schwerverkehr auf der in der Einwendung beschriebenen Di-
rektverbindung Kassel-Herleshausen via B 7 und B 400 ist verkehrsrechtlich un-
tersagt (fur LKW > 7,5 t tags und nachts). Dem Vorhabentrager ist bewusst,
dass gegen dieses Durchfahrtsverbot seitens der LKW-Fahrer - ggf. auch sei-
tens der Speditionen - versto3en wird. Einzelne dieser illegalen Fahrten bildet
das Verkehrsmodell bei der Berechnung des Ist-Zustandes ab, da die Auswer-
tung der Messstellen entlang der B 7 und B 400 mit eingeflossen ist. Auch in
den Rampen der Fahrbeziehung Kassel-Eisenach und umgekehrt im Kirchhei-
mer Dreieck wurde die Verkehrsmenge in der letzten Messkampagne erfasst
und im Modell zum Ist-Zustand mit abgebildet. Somit konnte der Vorhabentrager
den Ist-Zustand des Verkehrsmodells eichen und die vorgelegte Prognose mit
Verlagerung eines Verkehrsanteils der BAB A 4 bei Bad Hersfeld auf die BAB A
44 Kassel-Herleshausen zutreffend als realistisch einschatzen. Um Wiederho-
lungen zu vermeiden wird auch auf die Ausflihrungen zur Stellungnahme der
Stadt Bad Hersfeld zu diesem Thema unter C.11.12.2.7.2 verwiesen. Der Ein-

wand wird zurickgewiesen.

Nach Auffassung der Einwender habe sich der Gerduschpegel durch den stan-
dig zunehmenden Verkehr in den letzten Jahren deutlich gesteigert. Da die Ein-
wender mit einer Verdopplung des Verkehrs in den nachsten 10 Jahren rechne-
ten, wurden der Larmpegel und die Feinstaubbelastung in der Wohnanlage un-
aufhorlich weiter steigen. Insbesondere der Schwerverkehr wirde zunehmen, da
die BAB A 4 schon heute zu den meist befahrenen Autobahnen gehére. Es wur-
de kritisiert, dass alle Werte, die in der Planung zu Grunde gelegt werden, theo-
retische und gerechnete Werte seien. Nach den Zahlen von Hessen Mobil aus
2015 kéme es bereits bis 2030 zu einer 50%igen Zunahme des Schwerverkehrs
— besonders nachts. Das hatte eine weitere Larmbelastung der Hersfelder Bur-
ger und auch in bedeutendem Male der Patienten der Kliniken zur Folge, was

den Status als Kur- und Festspielstadt gefahrde. Daher forderten die Einwender
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eine fortlaufende, jahrliche Aktualisierung der Planungsunterlagen mit einem

Prognosehorizont 2035.

Der Vorhabentrager widerspricht der Vermutung einer Verdopplung des Ver-
kehrs in den nachsten 10 Jahren und verweist auf den Erlauterungsbericht (Un-
terlage 1 der planfestgestellten Unterlagen), in dem die Steigerung der Ver-
kehrszahlen seit 1985 und infolge der Wiedervereinigung sowie die Verkehrs-
prognosen 2020 und 2030 beschrieben werden. Die planfestgestellten immissi-
onstechnischen Untersuchungen zu Larm und Luftschadstoffen bauen auf der
Prognose 2030 auf. Fir die Bemessung der Larmschutzmallnahmen auf Basis
der Verkehrsprognosen 2020 wurden Schwerverkehrsanteile von 25% tags und
45% nachts angenommen. Diese erhdhten sich mit der aktualisierten, nun plan-
festgestellten Verkehrsprognose fur das Jahr 2030 auf 28,5% tags und 62,9%
nachts. Die Gesamtverkehrsstarke liegt sowohl bei der Prognose 2020 als auch
bei der Prognose 2030 im Bereich von ca. 40.000 Kfz/24h. Aufgrund der gestie-
genen Schwerverkehrsanteile wurde die schalltechnische Untersuchung aktuali-
siert. Dabei wurde eine Erhéhung der Emmissionspegel von 0,2 dB(A) tags und
0,9 dB(A) nachts festgestellt. Insbesondere die nachtliche Erhéhung hatte unter
Berucksichtigung der geplanten aktiven Larmschutzmaflinahmen eine Erhéhung
der Grenzwertiiberschreitungen im Nachtzeitraum zur Folge. Es wurde daher
eine neue Variantenabwagung hinsichtlich des zusatzlichen Einbaus von offen-
porigem Asphalt durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde der Einbau des offenporigen
Asphalts bestatigt, sodass folglich die durch die Verkehrszunahme entstandene
Erhéhung der Emissionspegel um ca. 1 dB(A) durch eine Verbesserung der
Fahrbahnoberflache um -3 dB(A) zum urspringlich geplanten Belag aufgefan-
gen wird und daruber hinaus eine deutliche Verbesserung eintritt. Eine Gefahr-
dung des Status als Kur- und Festspielstadt sieht der Vorhabentrager daher
nicht. Eine jahrliche Aktualisierung ist flr die Verkehrsprognose nicht erforder-
lich. Zum Zeitpunkt der Planfeststellung ist der Prognosehorizont 2030 ausrei-

chend. Der Einwand wird zuruckgewiesen.

Auch wurde gefordert, dass im Abschnitt Bad Hersfeld-Ost der BAB A 4 im Be-
reich Hohe Luft/Helfersgrund ein offenporiger Asphalt auf Grund der geanderten
Verkehrsprognose 2030 eingebaut wird.

Der Planfeststellungsbeschluss fur den benachbarten Abschnitt Bad Hersfeld-
Ost wurde am 21.8.2014 erlassen und ist bestandskréaftig. Die planfestgestellten

Unterlagen enthalten umfangreiche aktive Larmschutzanlagen (Wall-
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/Wandkombinationen bis zu 9 m Hb6he) zum genannten Wohngebiet sowie die
Anordnung eines Fahrbahnbelags mit einem Korrekturwert von -2 dB(A), so

dass hier kein Anderungsbedarf besteht. Die Forderung wird zuriickgewiesen.

Weiter bemangeln die Einwender das Alter der rechtlichen Grundlagen, an die
der Vorhabentrager und die Planfeststellungsbehoérde gebunden sind. Die Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) als auch die Richtlinie fir den Larm-
schutz an StraBen (RLS-90) seien von 1990 und damit véllig veraltet. Die Uber-
arbeitung sei entgegen politischer Zusagen noch nicht umgesetzt worden.
Trotzdem wirden neue BaumafRnahmen wie im vorliegenden Fall mit den veral-
teten Methoden und Grenzwerten berechnet. Damit wirden Millionen von Steu-
ergeldern in veraltete Technik verbaut und das Schutzgut Mensch schlechter

behandelt als manches Reptil.

Die larmtechnischen Berechnungen basieren auf den Vorgaben der zum Zeit-
punkt des Erlasses des Planfeststellungsbeschlusses gultigen 16. Verordnung
zur Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutz-
verordnung — 16. BImSchV). Die 16. BImSchV verweist in ihrer Anlage 1 zu § 3
zur Berechnung auf die RLS-90. An diese Bundesvorgaben sind die Planfest-
stellungsbehoérde und der Vorhabentrager gebunden. Die larmtechnischen Be-
rechnungen wurden daher gemaf} geltenden Recht zur Berechnung und Bewer-

tung von Strafllenverkehrslarm durchgefuhrt. Der Einwand wird zurtickgewiesen.

Weiter fuhren die Einwender Art. 3 GG — "Gleichheit vor dem Gesetz" an. Hier-
nach seien Larmschutzmallinahmen bei verschiedenen Baumalnahmen gleich
zu gestalten. Als Beispiele werden die BAB A 66 bei Neuhof/Fulda ("Einhau-
sung") und die BAB A 44 bei Hessisch Lichtenau (Tunnel) genannt. Bei Bad
Hersfeld handele es sich um eine "quasi innerstadtische Autobahn", bei der fiir
den Larmschutz weniger Geld investiert wirde im Vergleich zu anderen Auto-

bahnen. Dies sei fur die Burger nicht hinnehmbar.

Die Larmschutzmaflinahmen kénnen nicht fir jedes Vorhaben gleich ausgestal-
tet werden, da die Rahmenbedingungen (wie z.B. Topographie und Lage des
Vorhabens) bei jedem Vorhaben unterschiedlich sind. Gleich sind nur die anzu-
wendenden Rechtsvorschriften und die darin enthaltenen Larmschutzziele.
Durch den vorgesehenen Larmschutz werden alle Taggrenzwerte eingehalten.
Dadurch wird dem Schutzbedurfnis der Menschen in besonderer Weise Rech-

nung getragen. Die Einhausung einer Autobahn kann grundsatzlich aus mehre-
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ren planerischen Griinden in Erwagung gezogen werden. Beim hier vorliegen-
den Projekt erfolgte im Zuge der Vorlberlegungen zu den Planungsvarianten ei-
ne Abwagung aller erkennbarer Belange (u. a. Larmschutz, Landschaftsbild, La-
ge der vorh. Autobahn in Grund- und Aufriss, Topografie im Planungsraum),
wobei auch die Einhausung und eine Verlegung der BAB A 4 enthalten waren.
Zu beachten war und ist hierbei insbesondere, dass es sich bei der hier plan-
festgestellten MaRnahme um einen Ausbau (Grunderneuerung) einer bestehen-
den Autobahn handelt, der Lageveranderungen und Verbauungen nur in gewis-
sem Mal3e technisch und rechtlich zuldsst. Die planerische Betrachtung speziel-
ler Varianten (z. B. Einhausung) stof3t bei positiver Larmschutzwirkung auf ande-
re fachrechtliche oder technische Zwangspunkte, die dann in der planerischen
Zusammenschau nicht mehr zielorientiert zu bewaltigen sind und mit wirtschaft-
lich nicht vertretbaren Kosten einhergehen. Dies galt abwagungsorientiert be-
reits in den friihen Vorlberlegungen fir die Einhausung, aber auch fir eine Ver-
legung der BAB A 4 im Zuge der Voruntersuchung. Der Einwand wird zurlck-

gewiesen.

Die Einwenderin aus dem Bereich Eichhof, die durch eine Uberschreitung der
Larmgrenzwerte betroffen ist, hat erganzend zu den vorstehenden Punkten noch
eingewendet, dass die geplante Larmschutzwand von 10 m Hohe unzureichend
sei, da vom 1. Stock ihres Hauses aus mehr als die halbe Hohe eines LKW
sichtbar ware, an einer Stelle, an der der vorhandene Erdwall 8 m hoch ist. Auch
sei die Lange der Larmschutzwand ab der Becherbachbricke Richtung Kirch-
heim von 350 bis 375 m erheblich zu kurz. Sie erwarte eine baldige Verbesse-

rung durch die geplanten Larmschutzmalinahmen.

Der planfestgestellte offenporige Asphalt und die Larmschutzwand mit 10 m Ho-
he im Bereich der Einwenderin sind gemal den schalltechnischen Berechnun-
gen ausreichend, um die Grenzwerte im Falle der Einwenderin zum grof3en Teil
einzuhalten (Tages- und Nachtgrenzwerte). Eine Ausnahme betrifft eine Gebau-
deseite im 2. Obergeschoss, an der noch eine Uberschreitung in der Nacht von
0,6 dB(A) berechnet wurde. Die Sichtbarkeit eines LKW hinter dem vorhande-
nen Erdwall, wie von der Einwenderin beschrieben, kann nicht unmittelbar mit
der Schallausbreitung der vom LKW ausgehenden Larmemission gleichgesetzt
werden. Die geplante Larmschutzwand wird unmittelbar neben der Fahrbahn er-
richtet und zu der Fahrbahn geneigt ausgefuhrt, so dass die Schutzwirkung er-

fullt wird. Die Lange der Larmschutzwand ab der Becherbachbriicke in Richtung
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Kirchheim ist, wie der Rasterlarmkarte enthommen werden kann, als ausrei-
chend anzusehen, da die Intensitat der am Ende einer Larmschutzwand auftre-
tenden Larmausbreitungen bis zu dem Grundstuck der Einwenderin drastisch
abnimmt. Zur vorgebrachten Erwartung einer baldigen Verbesserung kann die
Planfeststellungsbehérde bestatigen, dass durch die geplanten Larmschutz-
maflnahmen die Larmbelastung gegentber der Bestandsituation deutlich ver-
bessert wird. So ergeben sich am Gebaude der Einwenderin im Vergleich zum
Planfall ohne Larmschutz im Jahr 2030 Verbesserungen von bis zu 11,4 dB(A).

Die vorstehenden Einwendungen sind damit erledigt.

Bodenschutz

Die Belastung des Bodens durch die Uberbauung von bislang nicht versiegelten
Flachen und die Beeintrachtigung durch den Eintrag von Stoffen aus dem Ver-
kehr und die Belastung durch die Bauarbeiten und die Herstellung und Unterhal-
tung der Anlagen konnte zugelassen werden, da das Bauvorhaben im offentli-

chen Interesse erforderlich und zweckmalig ist.

Den Anforderungen des Gesetzes zum Schutz vor schadlichen Bodenverande-
rungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundesbodenschutzgesetz,
BBodSchG) vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt geandert durch Art. 3
Abs. 3 der Verordnung vom 27. September 2017 (BGBI. | S. 3465), wonach
nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wiederherzustellen sind,
tragt der festgestellte Plan Rechnung. Schadliche Bodenveranderungen und
nachteilige Einwirkungen auf den Boden werden soweit mdglich vermieden. So-
weit Einwirkungen auf den Boden nicht zu vermeiden sind und Beeintrachtigun-
gen seiner natlrlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur-
und Kulturgeschichte darstellen, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Belastigungen fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit
herbeizuflhren (§ 2 Abs. 3 BBodSchG), werden die erforderlichen Ma3nahmen
ergriffen. So werden die an das Material aus Boden i.S.d. § 2 Abs. 1 BBodSchG
und dessen Ausgangssubstrate einschlieBlich des Mutterbodens, der im Zu-
sammenhang mit Baumallnahme sowie bei anderen Veranderungen der Erd-
oberflache ausgehoben, abgeschoben oder ohne nachteilige Veranderungen
seiner Eigenschaften behandelt wird, gestellten besonderen Anforderungen (vgl.
§ 8 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a BBodSchG i.V.m. § 2 Nr. 1 der Bundes-
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Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 12.7.1999 (BGBI. | S.
1554), zuletzt gedndert durch Art. 3 Abs. 4 der Verordnung vom 27. September
2017 (BGBI. | S. 3465), berucksichtigt. Die in der BBodSchV enthaltenen Werte
(Pruf- und MaRRnahmenwerte) und die diesbezlglich vorgesehenen Anforderun-
gen werden im Zusammenhang mit der Baumalinahme nicht Uberschritten. Dies
gilt auch fur die Wirkungspfade Boden - Mensch, Boden - Nutzpflanze sowie
Boden - Grundwasser, wie die bisher diesbezlglich bei anderen Bauvorhaben
gewonnenen Erkenntnisse belegen. Im Ubrigen unterliegt Bodenmaterial, wel-
ches bei BaumalRnahmen an Verkehrsanlagen des Bundes gelagert oder dort
eingebaut wird, nicht den Regelungen des § 12 BBodSchV. Dies gilt auch in Be-
zug auf das Hessische Gesetz zur Ausfuhrung des Bundes-
Bodenschutzgesetzes und zur Altlastsanierung (Hessisches Altlasten- und Bo-
denschutzgesetz - HAItBodSchG) vom 28.9.2007 (GVBI. | S. 652), zuletzt gean-
dert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27.9.2012 (GVBI. S. 290). GemaR § 3
Abs. 2 HAItBodSchG wurde bei der Planung fir den Um- und Ausbau der A 4,
die Inanspruchnahme von nicht versiegelten, nicht baulich veranderten oder un-
bebauten Flachen auch geprift, ob eine Wiedernutzung von bereits versiegel-

ten, baulich veranderten oder bebauten Flachen madglich ist.

Dem im BNatSchG ausgepragten Grundsatz des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege Boden so zu erhalten, dass sie ihre Funktion im Naturhaushalt er-
fullen kénnen, nicht mehr genutzte versiegelte Flachen zu renaturieren oder,
soweit eine Entsiegelung nicht moglich ist, der naturlichen Entwicklung zu Gber-
lassen (§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG) tragt der Plan gleichfalls Rechnung.

Die gemal dem festgestellten Plan vorgesehenen Vermeidungs-, Schutz- und
KompensationsmalRnahmen tragen auch den Anforderungen des Bodenschut-
zes Rechnung. Hierzu ist anzumerken:

e Die Inanspruchnahme von Boden wird auf das bautechnisch Unerlassli-

che reduziert.

e Der Oberboden wird im Bereich aller anlagebedingt (dauerhaft) zu bean-
spruchenden Flachen getrennt abgetragen und fachgerecht in Boden-
mieten zwischengelagert (vgl. auch DIN 18915 "Vegetationstechnik im
Landschaftsbau - Bodenarbeiten"). Die Zwischenlagerung des abzutra-
genden Oberbodens erfolgt auf geeigneten, 6kologisch unempfindlichen
Flachen aulerhalb des Eingriffsraums, mdglichst in der Nahe der ge-

planten Malinahme.
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e Zum Schutz der unversiegelten und natirlich gewachsenen Bdden wer-
den die Flachen fur Baustelleneinrichtungen so klein wie moglich gehal-
ten, es sei denn, sie liegen auf bereits versiegelten Flachen. Der Baustel-
lenverkehr beschrankt sich auf die unumganglich notwendigen Flachen,
im Wesentlichen erfolgt er Uber bestehende Straflen bzw. Forst- und

Wirtschaftswege.

e Auf den Bdschungsflachen mit geplanter Einsaat von Landschaftsrasen
kann die Schichtdicke des Oberbodeneinbaus reduziert werden, um ei-
nen eher "mageren" Rasen zu erhalten. Die mit Gehodlzen zu bepflan-
zenden Flachen werden mit einer 15 - 20 cm dicken Oberbodenschicht

belegt.

Durch die Bauarbeiten wird unweigerlich auf die Boden im Plangebiet einge-
wirkt, so dass es erforderlich ist, MalRnahmen zur Verhinderung schadlicher Bo-
denveranderungen zu ergreifen. Dies wird durch die Auflagen unter A.IV.3 si-

chergestellt.

Bei der Bewertung der Konflikte und der AusgleichsmalRnahmen fir die Naturgi-
ter Boden und Wasser ist berlicksichtigt worden, dass ein funktionaler Ausgleich
fur den verlorengehenden Boden und die damit verbundene Grundwasserneu-
bildung nicht moglich ist. Deshalb wurde bei der Herleitung des Umfangs der
KompensationsmalRhahmen darauf abgezielt, langfristig einen Ausgleich oder

Ersatz zu schaffen (vgl. planfestgestellte Unterlage mit der Nr. 19.1.0.a, S. 68ff).

Belange der Landwirtschaft (6ffentlicher Belang)

Das Bauvorhaben ist auch unter Berlcksichtigung der Belange der Landwirt-
schaft im o6ffentlichen Interesse genehmigungsfahig. Fur das planfestgestellte
Bauvorhaben werden landwirtschaftliche Nutzflachen, und zwar Grinland- und
Ackerflachen, dauerhaft fiir die Trasse und fir die naturschutzrechtlichen Aus-
gleichsmaflinahmen bendétigt. Die Anforderung in § 15 Abs. 3 BNatSchG, bei der
Auswahl der Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen auf agrarstrukturel-
le Belange Rucksicht zu nehmen, wurde beachtet. Ausgleich und Ersatz wird

durch die in Kapitel C.11.10.3.3 beschriebenen MaRnahmen durchgefuhrt.

Mit dem festgestellten Plan wird sichergestellt, dass die landwirtschaftlichen Fla-

chen auch wahrend der Bauzeit durch die Landwirte mit zumutbaren Einschran-
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15.

kungen erreichbar sind. Auch kdénnen die Wege von den Naherholungssuchen-

den genutzt werden.

Private Belange, Eigentumsgarantie und Entschadigung

Durch das geplante Vorhaben werden Grundstiicke beziehungsweise Grund-
stucksteile Dritter in Anspruch genommen. Die Planfeststellung hat insofern ent-
eignungsrechtliche Vorwirkung, denn der festgestellte Plan ist gem. § 19 Abs. 2
FStrG dem Enteignungsverfahren zugrunde zu legen und fur die Enteignungs-
behoérde bindend. Somit konnen sich die vom Vorhaben Betroffenen auf den ver-
fassungsrechtlichen Eigentumsschutz nach Art. 14 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3
Grundgesetz (GG) berufen. Die Eigentumsgarantie schitzt vor einem Eigen-
tumsentzug, der nicht zum Wohl der Allgemeinheit erforderlich ist (Art. 14 Abs. 3
GQG).

Die fir die betroffenen Grundstlickseigentimer und Pachter eintretenden Nach-
teile werden in dem von der Planfeststellung gesondert durchzufiihrenden Ent-
schadigungs- und Enteignungsverfahren ausgeglichen, sofern der Vorhabentra-

ger keine Einigung mit den Betroffenen erzielen kann.

Zur Regelung der Entschadigungsfragen wird sich der Vorhabentrager, das ist
die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch Hessen Mobil — Strallen- und
Verkehrsmanagement oder dessen Bevollmachtigte, rechtzeitig vor Baubeginn

mit den Betroffenen in Verbindung setzen.

Bei der Durchfiihrung des Stralenbauvorhabens werden von den bauausfiih-
renden Unternehmen Gelandeflachen als Arbeitsraum bendtigt (voribergehende
Inanspruchnahme). Der Vorhabentrager muss den Unternehmen die hierfur er-
forderlichen Flachen zur Verfugung stellen. Fir die voribergehende Inan-
spruchnahme von Flachen steht den Betroffenen eine angemessene Entschadi-
gung in Geld, gegebenenfalls auch Schadenersatz fir Stérungen und Beein-
trachtigungen zu. Im Ubrigen miissen die Flachen in einem ordnungsgeméfien

Zustand an die Betroffenen zuriickgegeben werden.
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Begriindung der Entscheidungen uber Stellungnahmen der Beh6rden und Stel-

len

Die Behorden und Stellen haben sich am Anhdrungsverfahren beteiligt und zu
ihren Aufgabenbereichen verschiedene Stellungnahmen abgegeben. Zu diesen

Stellungnahmen ist folgendes festzustellen:

Stellungnahmen der Stadtwerke Bad Hersfeld

Die o.g. Stelle hat mit Schreiben vom 28.10.2013 und 17.8.2015 gefordert, dass
die Leitungen in der Verantwortung des Unternehmens, die im Bereich der Au-

tobahn liegen, gesichert und umgelegt werden.

Der Vorhabentrager befindet sich mit der o.g. Stelle bereits laufend in Abstim-
mungsgesprachen. Die geforderten Umlegungen werden im Zuge der Ausfih-

rungsplanung geplant.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen des Kreisausschusses des Landkreises Hersfeld-Rotenburg

Der o.g. Landkreis gab mit Schreiben vom 29.10.2013, 24.8.2015 und 8.3.2016

Stellungahmen ab.

Der Fachdienst Landlicher Raum, Sachgebiet Landwirtschaft und Forsten, au-
Rerte Bedenken gegen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen, die im Zuge der
ersten und zweiten Plananderung geandert wurden oder entfallen sind. Insofern

besteht Einvernehmen.

Weiter wurde kritisiert, dass durch die ErsatzmalRnahme E 6 (Gewasserrenatu-
rierung der Haune) rechteckige Schlage zerstért wirden und die Bearbeitung
der Restschlage zukunftig erschwert werde bzw. die Bearbeitung aufgegeben
werden konnte. Nach Aussage des Vorhabentragers wird mit der Maflnahme E
6 (Haune-Renaturierung) eine nach allen fachlichen Belangen abgestimmte und
wasserrechtlich bereits genehmigte MalRnahme der Stadt Bad Hersfeld Uber-
nommen. Hinsichtlich dieser Kompensationsmallnahme ist festzustellen, dass

sie geeignet ist, die mit dem Vorhaben verbundenen Eingriffe in Natur und
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16.3

16.4

Landschaft zu kompensieren. Eine unverhaltnismaRige Inanspruchnahme land-

wirtschaftlicher Flachen sei nicht zu erkennen.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehorde ist die Umsetzung der MaRnahme E 6
nicht zu beanstanden. Etwaige zuklnftige Erschwernisse im Zuge der Bewirt-
schaftung sind im Entschadigungsverfahren zu regeln. Darlber hinaus haben
die Vertreter der Stadt Bad Hersfeld im Rahmen des Erdrterungstermins erklart,
dass im Zusammenhang mit der Haune-Renaturierung ein Flurbereinigungsver-
fahren beantragt sei, um diese Mallhahme mit stadtischen Grundstiicken zu un-

terstitzen.
Die Einwendung wird zuriickgewiesen.

Der Fachdienst Landlicher Raum, Sachgebiet untere Naturschutzbehoérde teilte
mit, dass die Belange des Naturschutzes von der oberen Naturschutzbehorde
wahrgenommen werden. Ebenso verwies das Sachgebiet Wasser- und Boden-

schutz auf die obere Wasserbehorde.

Stellungnahme des Regierungsprasidiums Kassel, Brand- und Katastrophen-

schutz

Den Forderungen der o.g. Behdrde vom 25.10.2013 kam der Vorhabentrager
durch die Zusagen unter A.V.1 nach. Die Zusagen werden durch den Plan be-

statigt.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen des Regierungsprasidiums Kassel, Dezernat 21.2, Regional-

planung

Die o.g. Behdrde hat mit Schreiben vom 23.9.2013 und 10.8.2015 mitgeteilt,
dass gegen das beantragte Vorhaben aus raumordnerischer Sicht nicht nur kei-
ne Bedenken bestehen, sondern es vielmehr Ziel der Raumordnung ist (Regio-
nalplan Nordhessen S. 137, Ziffer 1).

Es besteht Einvernehmen.
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Stellungnahmen des Regierungsprasidiums Kassel, Dezernat 25, Landwirtschaft

und Fischerei

Die 0.g. Behorde hat mit Schreiben vom 30.10.2013, 27.8.2015 und 2.3.2016
Bedenken gegen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen vorgetragen, die im Zuge
der ersten und zweiten Plananderung geandert wurden oder entfallen sind. Inso-

fern besteht Einvernehmen.

Weiter hat die Behdrde Bedenken hinsichtlich der AusgleichsmalRnahme A 3
vorgetragen. Diese fuhre nach Meinung der Behorde zum Verlust von hochwer-
tigem Ackerland. Hessen Mobil hat nachvollziehbar dargelegt, dass der Eingriff
in das Naturschutzgebiet ,Alte Fulda bei Bad Hersfeld“ einen entsprechenden
funktionalen Ausgleich erfordert, der im Rahmen der MaRnahme A 3 mit dem
Hochwasserschutz (Ausgleich von Retentionsraum) geblindelt wird. Auch wies
Hessen Mobil darauf hin, dass die MaRnahme mit dem betroffenen landwirt-
schaftlichen Betrieb (Landesbetrieb Landwirtschaft Eichhof) und der oberen

Wasser- und Naturschutzbehérde sowie der Stadt Bad Hersfeld abgestimmt ist.

Hinsichtlich dieser umfanglich abgestimmten KompensationsmalRnahme ist fest-
zustellen, dass sie geeignet ist, die mit dem Vorhaben verbundenen Eingriffe in
Natur und Landschaft zu kompensieren. Eine unverhaltnismaRige Flacheninan-

spruchnahme ist nicht zu erkennen.

Auch bat die 0.g. Behérde um Prifung, inwieweit Ausgleich und Ersatz Uber ei-
ne Erweiterung der MaRnahmen A 5 (Entsiegelung) und E 6 (Gewasserrenatu-
rierung) erbracht werden kdnnen. Der Vorhabentrage teilte hierzu mit, dass be-
reits alle zur Verfugung stehenden, nicht mehr bendtigten Flachen im Zuge der
MaRnahme A 5 zur Entsiegelung vorgesehen seien. Mit der Malnhahme E 6 ha-
be der Vorhabentrager eine nach allen fachlichen Belangen abgestimmte und
genehmigte MalRnahme von der Stadt Bad Hersfeld Gbernommen. Eine Erweite-
rung der Mallnahme sei fachlich nicht vertretbar und wirde weitere Betroffenheit

auch auf landwirtschaftlich genutzten Flachen auslésen.

Der Vertreter des Dezernats Landwirtschaft und Fischerei hat an der Erorterung
teilgenommen und keine Bedenken mehr gegen die Planung geduf3ert und dies

mit Stellungnahme vom 2.3.2016 auch bestatigt. Somit besteht Einvernehmen.
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16.7

Stellungnahmen des Regierungsprasidiums Kassel, Dezernat 26, Forsten und

Jagd (obere Forstbehorde)

Die 0.g. Behorde hat mit Schreiben vom 29.10.2013, 26.8.2015, 10.3.2016 und
27.4.2018 Stellungnahmen abgegeben und gefordert, verschiedene Nebenbe-
stimmungen und Auflagen in den Planfeststellungsbeschluss mit aufzunehmen.
Dem ist entsprochen worden (vgl. unter A.IV.5). Auch sind die geforderten Ande-
rungen und Erganzungen der Plane jeweils in den darauffolgenden Planande-

rungen berucksichtigt worden.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen des Regierungsprasidiums Kassel, Abteilung 1ll (Umwelt- und

Arbeitsschutz)

Die o.g. Behorde mit den Dezernaten Grundwasserschutz und Wasserversor-
gung, Oberirdische Gewasser und Hochwasserschutz, Kommunales Abwasser
und Gewassergute, Altlasten und Bodenschutz, Abfallwirtschaft, Immissions-
und Strahlenschutz sowie Bergaufsicht hat mit Schreiben vom 23.10.2013,
20.08.2015, 3.3.2016, 25.6.2019 und 21.8.2019 gefordert, verschiedene Ne-
benbestimmungen und Auflagen in den Planfeststellungsbeschluss mit aufzu-
nehmen. Dem ist soweit moglich entsprochen worden (vgl. unter A.IV.1, A.IV.2
und A.IV.3). Am 6.8.2014 hat zudem eine Abstimmung zwischen Hessen Mobil
und dem Dezernat 31.1, Grundwasserschutz, Wasserversorgung zur Klarung
verschiedener Fragen aus der Stellungnahme des Dezernats vom 23.10.2013
stattgefunden. Auch sind die geforderten Anderungen und Ergénzungen der
Plane jeweils in den darauffolgenden Plananderungen berlcksichtigt worden.
(vgl. hierzu auch Ausfuhrungen unter C.11.9.3 und C.11.9.4). Mit Stellungnahme
vom 26.6.2019 zur 4. Plananderung hat das Dezernat 31.4 Kommunales Ab-
wasser, Gewassergute der im Zuge der 4. Plananderung vorgelegten Relevanz-
prifung WRRL zugestimmt. Die von der Behorde geforderten redaktionellen Er-
ganzungen bzw. Korrekturen wurden als Violetteintrag in die Unterlage Uber-
nommen. Mit Stellungnahme vom 21.8.2019 hat das Dezernat Grundwasser-
schutz, Wasserversorgung die bereits in 2013 geforderten Nebenbestimmungen
wiederholt und neue Nebenbestimmungen formuliert. Die neu geforderten Ne-

benbestimmungen wurden soweit mdglich unter A.ll.2 und A.IV.1 mit aufge-
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nommen. Der Vorhabentrager bestatigte gegenuber der Planfeststellungsbehor-
de die Einhaltung der technischen Hinweise in der Stellungnahme der Behérde.
Weiter wies der Vorhabentrager daraufhin, dass mit der planfestgestellten Ent-
wasserungstechnik Folgeschaden nach einer Ol-Havarie vermieden werden
konnen. Auch sei die unter A.1V.1 Nr. 6 geforderte Bodenuntersuchung bereits in
2014 durchgefthrt worden und die Messwerte lagen deutlich unter den geforder-
ten Grenzwerten. Der Vorhabentrager erklarte, dass er wie gefordert, nach Ab-
schluss der landwirtschaftlichen Nutzung noch einmal entsprechende Messun-

gen vornehmen lassen wird.

Mit Schreiben vom 20.11.2019, 25.11.2019 und 3.12.2019 hat die o0.g. Behérde
ihr Einvernehmen gem. § 19 Abs. 3 WHG zu den in diesem Planfeststellungsbe-
schluss unter 0 erteilten Erlaubnissen und festgesetzten Nebenbestimmungen

gegenuber der Planfeststellungsbehorde erklart.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen von Hessen Forst, Forstamt Bad Hersfeld

Die o0.g. Behoérde hat mit Schreiben vom 29.10.2013 und 25.10.2016 erganzend
zu der Stellungnahme der Behorde unter C.11.16.6 gefordert, verschiedene Ne-
benbestimmungen und Auflagen in den Planfeststellungsbeschluss mit aufzu-
nehmen. Dem ist entsprochen worden (vgl. unter A.IV.5). Weiter ist im Zuge der
3. Plananderung in 2018 der Forderung der o.g. Behdrde entsprochen worden

und der Forstweg Laufholz in die Baustellenzuwegung mit einbezogen worden.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen des Landesbetriebs Landwirtschaft, Landwirtschaftszentrum
Eichhof, Bad Hersfeld

Der o0.g. Landesbetrieb hat mit Schreiben vom 24.10.2013, 26.8.2015 und
10.03.2016 verschiedene Forderungen gestellt und Anregungen gegeben. Den
Forderungen ist der Vorhabentrager teilweise durch Zusagen, die unter A.V.2
bestatigt wurden und teilweise im Rahmen der 3. Plananderung nachgekom-

men.
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Insofern besteht Einvernehmen.

Hinsichtlich einer Uberschwemmungsgefahr der landwirtschaftlichen Fléachen
aulerte der Landesbetrieb Bedenken und stellte Forderungen, die Abflusse in
den Becherbach und in die Fulda zu regulieren, so dass eine Uberschwemmung
der Liegenschaften des Landesbetriebes verhindert wird. Die Vorhabentragerin
verweist in ihrer Erwiderung auf die wassertechnischen Erlduterungen und Be-
rechnungen in den Planunterlagen, in denen eine Betrachtung der Becken nach
den geltenden Regelwerken der Deutschen Vereinigung fur Wasserwirtschaft,
Abwasser und Abfall erfolgt sei. Grundlage der Berechnungen bildeten die nach
dem sog. KOSTRA-Atlas ermittelten Starkniederschlagshohen. Auch seien sei-
tens der oberen Wasserbehdrde keine Bedenken gegeniber der Planung die-
ses Bauwerkes geaullert worden. Auf Seite 8 der Stellungnahme vom
23.10.2013 fuhre die obere Wasserbehdrde (Kommunales Abwasser, Gewas-
sergute) aus: ,Die Bemessung der Riickhaltebecken wurde in verschiedenen
Besprechungsterminen vorabgestimmt. In den Planunterlagen wurden meine
Forderungen hinsichtlich Planung und Ausfiihrung der Rickhaltebecken bertick-

sichtigt.”

Die Vorhabentragerin hat in ihrer Erwiderung flr die Planfeststellungsbehdrde
nachvollziehbar dargelegt, dass die Planung geeignete Malinahmen enthalt, um
Bodenerosionen (z. B. an neu erstellten Béschungen) auf ein unvermeidbares
Mal zu reduzieren (Anspritzbegrinung, Auslegung von Wasserbausteinen). Die
Vorhabentragerin erklarte weiter, dass es nach den Ergebnissen der hydrauli-
schen Berechnungen zu keiner Erhéhung der Uberschwemmungsgefahrdung in-
folge des Vorhabens kommen werde. Auch seitens der oberen Wasserbehorde
sind in deren Stellungnahme keine diesbeziglichen Bedenken geauliert worden.
Auch werden die Regenrickhaltebecken entsprechend der einschlagigen tech-
nischen Vorschriften errichtet (Dichtung, hochwassersichere Uberlaufschwelle),
so dass eine Vernassung der Flachen durch die Entwasserungseinrichtungen

der Autobahn nicht zu erwarten ist.

Die Forderungen sind zurtickzuweisen.

Stellungnahme des Hessisches Landesamtes fur Umwelt und Geologie

Die o0.g. Behorde hat mit den Schreiben vom 25.10.2013 verschiedene Forde-

rungen gestellt und Anregungen und Hinweise abgegeben. Hessen Mobil —
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Stralden- und Verkehrsmanagement Eschwege kam den Forderungen der o.g.
Behorde durch die Zusagen unter A.V.3 nach. Die Zusagen werden durch den
Plan bestatigt. Die 0.g. Behorde erklarte am 27.11.2015 gegenuber der Anho-
rungsbehdrde, dass nach Vorlage der Erwiderungen durch Hessen Mobil keine

Bedenken gegen die Planung bestehen.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen des Bundesamtes fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienst-
leistungen der Bundeswehr, Kompetenzzentrum fir Baumanagement Wiesba-

den

Die 0.g. Behdrde hat mit den Schreiben vom 17.9.2013 und 11.8.2015 Stellung-
nahmen abgegeben. Der Forderung, tUber den Baubeginn informiert zu werden,
kam der Vorhabentrager durch die Zusage unter A.V.4 nach. Die Zusage wird
durch den Plan bestatigt. Weiter stellt die Planfeststellungsbehorde fest, dass
die von der o.g. Behorde geforderten Anforderungen gemafl den Richtlinien
RIST und RABS vom Vorhabentrager erflllt werden. Mit einer geplanten Fahr-
bahnbreite von mindestens 12,00 m sind die Richtlinien fiir das Militarstralen-
grundnetz nach Bemessungsfall |l b eingehalten. Mit der gewahlten Bauklasse
SV nach RStO werden die Forderungen der RABS (Mindestoberbaudicke nach
Bauklasse lll) eingehalten. Fir alle geplanten Brickenbauwerke wird die Militar-
lastenklasse MLC 50/50 — 100 erfullt.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen des Eisenbahnbundesamtes, AulRenstelle Frankfurt / Saarbru-

cken

Die 0.g. Behorde hat mit den Schreiben vom 14.10.2013 und 21.7.2015 Stel-
lungnahmen abgegeben. Den Forderungen der Behorde kam der Vorhabentra-
ger durch die Zusagen unter A.V.8 nach. Die Zusagen werden durch den Plan
bestatigt. Die von der Behdrde genannten Stellen bei der Deutschen Bahn wur-

den im Anhdrungsverfahren beteiligt.

Es besteht Einvernehmen.
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16.13

16.14

16.15

16.16

Stellungnahmen der Deutschen Telekom Netzproduktion GmbH, Eschborn, jetzt
Deutsche Telekom Technik GmbH, Fulda

Den Forderungen des o.g. Unternehmens vom 20.9.2013 und 29.07.2015 kam
der Vorhabentrager durch die Zusagen unter A.V.5 nach. Die Zusagen werden

durch den Plan bestatigt.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen der EON-Netz GmbH und Transpower Stromuibertragungs-
GmbH, jetzt EnergieNetz Mitte GmbH

Den Forderungen des o.g. Unternehmens vom 11.9.2013 kam der Vorhabentra-
ger durch die Zusagen unter A.V.6 nach. Die Zusagen werden durch den Plan

bestatigt.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen der EON-Mitte AG, jetzt EnergieNetz Mitte GmbH

Den Forderungen des o.g. Unternehmens vom 6.9.2013 und 29.7.2015 kam der
Vorhabentrager durch die Zusagen unter A.V.6 nach. Die Zusagen werden

durch den Plan bestatigt.

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen der Netzdienste Rhein-Main

Den Forderungen des o.g. Unternehmens vom 30.10.2013 und 28.8.2015 kam
der Vorhabentrager durch die Zusagen unter A.V.7 nach. Die Zusagen werden
durch den Plan bestéatigt. Die Einwendungen aus der Stellungnahme vom

30.10.2013 wurde in der ersten Plananderung berlcksichtigt.

Es besteht Einvernehmen.
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Stellungnahmen des Regierungsprasidiums Kassel, Dezernate 27 (vormals
27.1) Eingriffe, Landschaftsplanung, Naturschutzdaten (obere Naturschutzbe-
hérde) und 24 (vormals 27.2.) Schutzgebiete, Artenschutz, biologische Vielfalt,
Landschaftspflege

Die o.g. Behorde forderte mit Schreiben vom 2.12.2013, 21.8.2015, 26.2.2016,
8.3.2016, 14.5.2018 und 27.6.2019 verschiedene Nebenbestimmungen zu be-
achten. Diese Nebenbestimmungen wurden vom Vorhabentrager bestatigt und
in den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen (vgl. die Nebenbestimmungen
unter A.IV.4). Weiter meldete die o.g. Behorde in lhrer Stellungnahme vom
2.12.2013 noch Abstimmungsbedarf an. Daraufhin fanden mehrere Abstimmun-
gen zwischen dem Vorhabentrager und der o.g. Behorde statt, die Eingang in
die folgenden Plananderungen fanden. Mit den weiteren o.g. Schreiben erklarte
die 0.g. Behorde, dass sie bei Beachtung der von ihr geforderten Nebenbestim-
mungen keine Bedenken mehr gegen die Planung hatte. Die von der Behorde
geforderte artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigung brauchte nicht erteilt
zu werden (siehe hierzu die Ausfihrungen unter C.11.10.2.1). Mit Stellungnahme
vom 27.6.2019 hat die 0.g. Behorde eine neue Nebenbestimmungen formuliert,

die unter A.IV.4 mit aufgenommen wurde.

Von der Planfeststellungsbehérde wurde mit der o.g. Behérde zu den unter
A.lll.1 ausgesprochenen Genehmigungen und zu den unter A.l1V.4 festgesetzten
Nebenbestimmungen mit Schreiben vom 7.11.2019 das Benehmen hergestellit.
Mit Schreiben vom 13.11.2019 bestétigte die 0.g. Behdrde die vorgenannten

Genehmigungen und Nebenbestimmungen

Es besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen der Deutschen Bahn AG (DB Services Immobilien GmbH, DB
Netz und DB Energie GmbH)

Die o.g. Stellen haben mit Schreiben vom 16.12.2013, 13.7.2015, 26.8.2015,
14.9.2015 und 4.2.2016 Stellungnahmen abgegeben und mitgeteilt, dass gegen
das geplante Vorhaben bei Beachtung und Einhaltung ihrer Forderungen keine
Bedenken bestehen. Den Forderungen der o.g. Stellen kam der Vorhabentrager
durch die Zusagen unter A.V.8 nach. Die Zusagen werden durch den Plan be-

statigt.
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Insofern besteht Einvernehmen.

Mit Schreiben vom 4.6.2018 im Zuge der Beteiligung zur 3. Plandnderung teilte
die DB Netz AG, Produktionsdurchfiihrung Kassel mit, dass gegen die 3.
Plananderung, insbesondere gegen die Errichtung eines Behelfsbahniberwe-
ges, erhebliche Bedenken bestunden und das Vorhaben mit den jetzigen Pla-
nungsunterlagen abgelehnt wirde. Es erfolgte ein Hinweis auf eine fehlende
Kreuzungsvereinbarung sowie fehlende detaillierte Planung, bei der die DB AG
zu beteiligen sei. Vor Baubeginn sei zwischen dem Bauantragssteller und der
DB AG eine Kreuzungsvereinbarung nach EKrG, eine Planungsvereinbarung

und/oder ein Baudurchfuhrungsvertrag abzuschlief3en.

Nach Prifung der Verfahrensakte stellt die Planfeststellungsbehérde fest, dass
die Anhorungsbehdrde die DB AG und ihre Konzernunternehmen im Anho-
rungsverfahren stets beteiligt hat (s.0.). Auch hat der Vorhabentrager mitgeteilt,
dass die DB AG bei allen Betroffenheiten, im vorliegenden Projekt handelt es
sich um Kreuzungen der BAB und einer Baustralle mit der Strecke 3810 sowie
um Zuwegungen und Kabelkreuzungen auch an Strecke 3600, stets vorab betei-
ligt habe. Auch Uber den Behelfsbahniberweg wurde bereits mit verschiedenen
Stellen verhandelt. Der Vorhabentrager hat daraufhin ein Fachblro beauftragt,
dass weitere Verhandlungen mit den Konzernunternehmen der DB AG fihrt.
Den Abschluss der von der Beteiligten geforderten Kreuzungsvereinbarung, der
Planungsvereinbarung und einer Baudurchfliihrungsvertrag sagt der Vorhaben-

trager zu (siehe unter A.V.8). Die Zusagen werden durch den Plan bestétigt.

Die von der o.g. Stelle geforderten Unterlagen sind nicht Teil der planfestzustel-
lenden Unterlagen und kénnen erst nach Erlass des Planfeststellungsbeschlus-
ses abgeschlossen werden. Dies wurde vom Vorhabentrager zugesagt. Die

Einwendung ist damit erledigt.

Stellungnahme des Kreisbauernverbandes Hersfeld-Rotenburg

Der o.g. Verband hat mit Schreiben vom 25.10.2013 eine Stellungnahme abge-
geben. Dabei dulRerte er Bedenken gegen die Ausgleichsmalinahme A 7, die im

Zuge der zweiten Plananderung entfallen ist. Insofern besteht Einvernehmen.

Weiter wurde kritisiert, dass durch die Ersatzmalinahme E 6 (Gewasserrenatu-

rierung der Haune) gut zu bewirtschaftende Schlage zerstért wirden und die
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Bearbeitung der Restschlage zuklnftig erschwert ware bzw. die Bearbeitung
aufgegeben werden konnte. Nach Aussage des Vorhabentragers wird mit der
Malnahme E 6 (Haune-Renaturierung) eine nach allen fachlichen Belangen ab-
gestimmte und bereits genehmigte Mallhahme der Stadt Bad Hersfeld Uber-
nommen. Hinsichtlich dieser Kompensationsmallnahme ist festzustellen, dass
sie geeignet ist, die mit dem Vorhaben verbundenen Eingriffe in Natur und
Landschaft zu kompensieren. Eine unverhaltnismaflige Inanspruchnahme land-

wirtschaftlicher Flachen sei nicht zu erkennen.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehorde ist die Umsetzung der MalRnahme E 6
nicht zu beanstanden. Etwaige zuklnftige Erschwernisse im Zuge der Bewirt-
schaftung sind im Entschadigungsverfahren zu regeln. Daruber hinaus haben
die Vertreter der Stadt Bad Hersfeld im Rahmen des Erérterungstermins erklart,
dass im Zusammenhang mit der Haune-Renaturierung ein Flurbereinigungsver-
fahren beantragt sei, um diese Malknahme mit stadtischen Grundstiicken zu un-

terstutzen.

Weiter hat der Verband Bedenken hinsichtlich der AusgleichsmaRnahme A 3
vorgetragen, da diese zum Verlust von hochwertigem Ackerland flihre. Hessen
Mobil hat nachvollziehbar dargelegt, dass der Eingriff in das Naturschutzgebiet
LAlte Fulda bei Bad Hersfeld“ einen entsprechenden funktionalen Ausgleich er-
fordert, der im Rahmen der Mallnahme A 3 mit dem Hochwasserschutz (Aus-
gleich von Retentionsraum) gebundelt wird. Es wird darauf verwiesen, dass die
MaRnahme mit dem betroffenen landwirtschaftlichen Betrieb (Landesbetrieb
Landwirtschaft Eichhof) und der oberen Wasser- und Naturschutzbehérde sowie
der Stadt Bad Hersfeld abgestimmt ist.

Hinsichtlich dieser umfanglich abgestimmten Kompensationsmaf3nahme ist fest-
zustellen, dass sie geeignet ist, die mit dem Vorhaben verbundene Eingriffe in
Natur und Landschaft zu kompensieren. Eine unverhaltnismaRige Flacheninan-

spruchnahme ist nicht zu erkennen.

Die Einwendungen werden zuriickgewiesen.
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Stellungnahmen der Kreisstadt Bad Hersfeld

Die o.g. Stadt hat mit Schreiben vom 30.10.2013, 20.11.2013, 18.8.2015,
5.6.2018, 7.6.2018 und 10.7.2019 Stellungnahmen abgegeben. Aullerdem hat
der Ortsbeirat des Stadtteils Johannesberg mit Schreiben vom 15.7.2019 eine
Stellungnahme abgegeben. Die Stadt hat zu verschiedenen Sachverhalten Stel-

lung genommen bzw. Einwendungen erhoben.

Verschiedenen Forderungen der Kreisstadt Bad Hersfeld kam der Vorhabentra-
ger durch die Zusagen unter A.V.9 nach. Die Zusagen werden durch den Plan

bestatigt.

Zu den Stellungnahmen und Forderungen der Kreisstadt, des Larmschutzbeira-
tes und des Ortsbeirates Johannesberg zum Thema Immissionsschutz wird, um
Wiederholungen zu vermeiden, auf die Ausfliihrungen und Entscheidungen unter
C.I1.112.1.2 und C.11.12.2.7 verwiesen.

Zu den Stellungnahmen und Forderungen der Kreisstadt zur bauzeitlichen Inan-
spruchnahme des stadtischen Gelandes, das an einen Verein verpachtet ist,
wird, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die Ausfihrungen und Entschei-

dungen unter C.I1.18.1 verwiesen.

Die Kreisstadt Bad Hersfeld fuhrte in Ihren Stellungnahmen vom 30.10.2013 und
18.8.2015 folgende Punkte auf, die wie jeweils nachfolgend dargestellt vom

Vorhabentrager erwidert wurden:

So forderte die Stadt den nahe der Fuldabriicke stehenden Wasserentnahme-

turm mit einem neuen Dach zu versehen.

Dieser Turm ist nicht von der hier planfestgestellten Mal3nahme betroffen. Fur
die Erneuerung des Daches sieht die Planfeststellungsbehdrde keine rechtliche

Grundlage. Die Forderung wird zuriickgewiesen.

Weiter forderte die Kreisstadt die Herstellung einer zusatzlichen Erschliefungs-
stralle fur Anlieger und Rettungskrafte im Bereich der westlichen Eichhofsied-
lung aufgrund moglicher Sicherheitsprobleme, wenn beim Bau der beiden Bau-
werke BW 0-2 und BW 1-1 die Zufahrt zur Eichhofsiedlung nur eingeschrankt

mdglich ist.

Hierzu erwiderte der Vorhabentrager, dass bei der Erstellung des Brickenbau-
werkes BW 1-1 die Erreichbarkeit auf der stadtischen ErschlieRungsstralle

grundsatzlich gewahrleistet sein werde. Lediglich beim Einbau der Bruickenfer-
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tigteile wirden kurzzeitige Vollsperrungen eingerichtet. Fur den Zeitraum dieser
Arbeiten werde die Zufahrt flr Polizei und Rettungskrafte tUber das Baufeld der
Autobahn und die Polizeizufahrt in Hohe der Eichhofsiedlung ermoglicht. Die in
der Stellungnahme der Stadt vorgeschlagene Zu- und Abfahrt scheide nach Pri-
fung des Vorhabentragers wegen technischer Defizite (bis zu 18 % Steigung)
aus und konne daher nur der BaustellenerschlieBung sowie dem forst- und

landwirtschaftlichen Verkehr dienen.

Auch forderte die Kreisstadt die Anpassung und Verlegung der Entwasserungs-

infrastruktur im Bereich des Bauwerks 1-1.

Der Vorhabentrager erklarte, dass die erforderlichen Anderungen an den Ver-
und Entsorgungsleitungen im planfestgestellten Bauwerksverzeichnis / Rege-
lungsverzeichnis mit den Punkten 8.6 und 8.7 bereits enthalten seien. Die tech-
nische Machbarkeit wurde auch mittels des Hoéhenplans, planfestgestellte Unter-
lage Nr. 6.2.2 dargestellt. Die Detailplanung erfolge im Zuge des Bauentwurfes
(Ausfuhrungsplanung) und werde mit dem Versorgungsunternehmen abge-
stimmt. Die Kostentragung richte sich nach den einschlagigen Gesetzen, Ver-
tragen, Richtlinien und nach allgemeinen entschadigungsrechtlichen Grundsat-
zen. Der jeweilige Eigentimer habe gegebenenfalls einen Wertzuwachs auszu-
gleichen. Die Arbeiten zur Sicherung und Anderung werden durch den Eigentii-

mer ausgefuhrt.

Zum Bau des Briickenbauwerks 1-3, Unterfiihrung der Bundesstralle B 62/ DB-
Strecke stellte die Stadt verschiedenen Forderungen zur Verkehrsfihrung wah-

rend der Bauzeit.

Der Vorhabentrager erwiderte hierzu, dass beim Abbruch des bestehenden Bru-
ckenbauwerkes 1071 und dem Ersatzneubau des Brickenbauwerkes 1-3 die 2-
spurige Verkehrsfliihrung auf der B 62 Uber moglichst lange Bauperioden auf-
rechterhalten werden wird. Die Aufrechterhaltung des Rad- und Gehweges wer-
de mittels Schutzgeristen gewahrleistet, ggf. mit der Auflage, dass Radfahrer im
Baustellenbereich absteigen missen. Bei gewissen Bauphasen im Zuge des
Bauwerksabbruchs und bei Kraneinbau seien einspurige Verkehrsfiihrungen auf
der Bundesstral’e sowie kurzzeitige Vollsperrungen der Bundesstra3e und des

Rad-/Gehweges erforderlich.

Der stoérungsfreie Ablauf des Eisenbahnbetriebs auf der DB Strecke Bad Hers-
feld-Hatterode kann abgesehen von nétigen Sperrpausen sichergestellt werden

und ist Gegenstand von Abstimmungen zwischen der DB Netz AG und dem
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Vorhabentrager. Der Vorhabentrager stellte auflerdem klar, dass die planfestge-
stellte MaRnahme die grundhafte Erneuerung der BAB A 4 mit Anbau von
Stand- und Zusatzfahrstreifen im Planungsabschnitt Bad Hersfeld West beinhal-
tet und keine Anderungen der beschriebenen Bahnlinie vorsieht. Das bestehen-
de Bauwerk weise ein Lichtraumprofil auf, das die Verlegung eines zweiten
Gleises und die Elektrifizierung der Strecke ermdglichen wirde. Dieser Licht-

raum fur die Bahnstrecke wird mit dem neu geplanten Bauwerk beibehalten.

Zum Bau des Brickenbauwerks 2-2, Fuldabricke stellte die Stadt Forderungen
hinsichtlich der Radwegumleitung und nach der Ertlichtigung bestehender

Wegeverbindungen fir den Baustellenverkehr.

Der Vorhabentrager erklarte, dass er im Zuge des Bauentwurfes (Ausfihrungs-
planung) ein Baustrallenkonzept sowie Markierungs- und Beschilderungsplane
aufstellen werde. Diese Plane umfassen auch die betroffenen Radwegeverbin-
dungen und deren vorubergehende Umleitungen (je nach Bauphase). Die Mar-
kierungs- und Beschilderungsplane werden mit der Verkehrsbehdrde der Kreis-
stadt Bad Hersfeld abgestimmt. Uber die Zeitrdume der Umleitung des genann-
ten Radweges wird der Vorhabentrager mittels Pressemitteilungen sowie Uber
den Hessischen Radroutenplaner (Internetplattform) und den ADFC informieren.
Die fur den Baustellenverkehr benétigten Wegeverbindungen werden bei Bedarf
zusatzlich befestigt und nach Abschluss in den Ursprungszustand zuriickver-
setzt. Die Kosten und die Unterhaltung wahrend der Nutzung als Baustral3e tragt
die Bundesrepublik Deutschland (BundesstralRenverwaltung). Die Unterhaltung

nach der Bauzeit obliegt den Eigentimern / Unterhaltspflichtigen.

Im Zusammenhang mit dem Neubau des Bruckenbauwerks 3-2, UF Betriebsum-
fahrt bat die Stadt eine alternative Erreichbarkeit eines Privatgrundstiickes zu
prifen und bat um aussagekraftige Unterlagen zu den in diesem Bereich verleg-

ten Leitungen.

Der Vorhabentrager hat die Lésungsmoglichkeiten zur Erreichbarkeit des
Wohnhauses "Unterm Laufholz 3" in Héhe Ahornweg und die westlich liegenden
Forstflachen gepruft und schlagt eine Zuwegung uber eine bereits asphaltierte
Flache ab der Kiefernallee vor. Der Vorhabentrager sagte unter A.V.9 zu, dass
er die Kosten flr die Herstellung der bauzeitlichen Zuwegung tragen und ebenso
die Unterhaltung wahrend der Nutzung sowie die Rulckversetzung in den Ur-
sprungszustand sicherstellen wird. Die Zuwegung wird verkehrsrechtlich fir An-

lieger (einschl. Feuerwehr, Polizei, Rettungsdienste sowie Ver- und Entsorgung)
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und forstwirtschaftlichen Verkehr beschrankt und nicht als Zuwegung fir die Au-

tobahnbaustelle zugelassen. Die Zusage wird durch den Plan bestatigt.

Bezgl. der in diesem Bereich verlegten Leitungen verweist der Vorhabentrager
auf das Bauwerksverzeichnis / Regelungsverzeichnis mit den Punkten 8.30 bis
8.34. Die technische Umsetzung wurde auch mittels des Héhenplans, planfest-
gestellte Unterlage Nr. 6.2.6 dargestellt. Die Detailplanung erfolgt im Zuge des
Bauentwurfes (Ausfuhrungsplanung) und wird mit dem Versorgungsunterneh-
men abgestimmt. Die Kostentragung richtet sich nach einschlagigen Gesetzen,
Vertragen, Richtlinien oder nach allgemeinen entschadigungsrechtlichen
Grundsatzen. Der jeweilige Eigentimer hat gegebenenfalls einen Wertzuwachs
auszugleichen. Die Arbeiten zur Sicherung und Anderung werden durch den Ei-

gentimer ausgefihrt.

Zum Bau des Regenriickhaltebeckens bemangelte die Stadt die Erreichbarkeit

der Flachen rechts der Fulda "Unterm Laufholz".

Der Vorhabentrager hat die Losungsmoglichkeiten zur Erreichbarkeit der Fla-
chen rechts der Fulda auch im Hinblick auf andere Betroffenheiten (Wasser-
recht, Grundwasserschutz, Gasleitungstrasse, Naturschutz) geprift und hierzu
mit der Oberen Naturschutzbehdrde, mit Versorgungsunternehmen und mit der
Kreisstadt Bad Hersfeld Ricksprache gehalten. Der Weg ist fir landwirtschaftli-
che Zwecke und zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung der Fulda erforderlich.
Der Weg soll ab der Salzhalle entlang des Absetzbeckens 3 6ffentlich gewidmet
bleiben und bis auf das Flurstlick 1/2, Flur 51, Gemarkung Bad Hersfeld flhren.
Baulasttrager bleibt die Kreisstadt Bad Hersfeld, die Verkehrsbeschrankungen
aussprechen kann. Der Weg erhalt ndrdlich des Absetzbeckens eine Schutzein-
richtung (Betonschutzwand oder Stahlschutzplanke) und einen Zaun. Die sudli-
che Beckenumfahrt wird durch Tore gesichert, umzaunt und nur fir den Be-

triebsdienst zur Unterhaltung des Beckens zugénglich gemacht.

Die Anpassung des bestehenden Weges aufgrund der Verschiebung des Auto-
bahndammes tragt die Bundesrepublik Deutschland (Bundesstraflenverwal-
tung). Die Unterhaltung des Weges obliegt nach der Bauzeit der Kreisstadt Bad
Hersfeld, die Unterhaltung des Absetzbeckens, der Zaune, Tore und Absturzsi-
cherungen obliegt der Bundesrepublik Deutschland.

Zur Unterhaltungspflicht der Kompensationsmalinahmen nach Abschluss des

Baus der Autobahn stellte die Stadt die Frage nach der Zustandigkeit.
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Die pflegebedurftigen landschaftspflegerischen MalRnahmen werden durch den
Vorhabentrager auf den Grundstiicken der Bundesstralienverwaltung oder auf
dauernd beschrankten Flachen durchgefiihrt. Bei Interesse der Stadt Bad Hers-
feld kdnnte dies auch Uber eine Ablésung geregelt werden. Fir die im Zuge der
Gesamtmalinahme vorgesehene Offenlegung des Becherbachs und Renaturie-
rung der Haune obliegt der Stadt Bad Hersfeld nach Abschluss der Malinahmen
die Gewasserunterhaltung. Grundlage hierzu ist § 2 (2) Hessisches Wasserge-

setz.

Weiter sieht die Stadt die Inanspruchnahme stadtischer Strallen und Wirt-
schaftswege als Baustellenzuwegungen und die Nutzung stadtischer Flachen

als Lagerplatze kritisch und fordert eine Kostenregelung-

Der Vorhabentrager sagte hierzu unter A.V.9 zu, dass die fir die Baustellenzu-
wegungen und Einrichtungen bendtigten Flachen bei Bedarf zusatzlich befestigt
und nach Abschluss in den Ursprungszustand zurtckversetzt werden. Vor Bau-
beginn erfolge eine gemeinsame Bestandsaufnahme der einzelnen Flachen und
Festlegung der geplanten EinzelmaBnahmen mittels Verwaltungsvereinba-
rung/Betretungserlaubnis. Die Kosten und die Unterhaltung wahrend der Nut-
zung als Baustelleneinrichtungsflachen tragt die Bundesrepublik Deutschland
(BundesstralRenverwaltung). Die Unterhaltung nach der Bauzeit obliegt den Ei-

gentimern / Unterhaltspflichtigen. Die Zusage wird durch den Plan bestatigt.

Zum Neubau der Stlitzwand BW 2-4 im Bereich der PWC-Anlage Johannesberg
fordert die Stadt die Freistellung von den Folgekosten flr Unterhaltung, Sanie-

rung und/oder ggf. grundhafte Erneuerung.

Der Vorhabentrager stellte hierzu klar, dass die genannte Stitzwand zur Erstel-
lung des geplanten Parkplatzes mit WC-Anlage und zur Sicherung des hoéher
liegenden Wirtschaftsweges erforderlich ist. Der Vorhabentrager verweist auf
das Bauwerksverzeichnis / Regelungsverzeichnis mit Punkt 2.6. Die Kosten fir
den Aufbau und die Unterhaltung der Stitzwand tragt die Bundesrepublik

Deutschland (Bundesstralienverwaltung) und nicht die Stadt Bad Hersfeld.

Auch erklarte die Stadt zur allgemeinen Darstellung in den Planunterlagen, dass
die Betroffenheiten der Stadt und die Bestandssituation schwer zu erkennen wa-

re.

Der Vorhabentrager teilte der Planfeststellungsbehérde mit, dass er mit der
Stadt am 7.4.2014 ein Abstimmungsgesprach gefuhrt habe und nach konkreten

Bereichen gefragt habe, in denen die Erkennbarkeit erschwert sei. Daraufhin
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wurde u. a. die Situation mit Leitungsverlegung im Bereich der Unterfihrung der
Stadtstralle zur Eichhofsiedlung durch die Vertreter von Hessen Mobil erlautert.
Der Vorhabentrager verweist bzgl. der Stralen-, Wege- und Leitungskreuzun-
gen auf das Bauwerksverzeichnis / Regelungsverzeichnis in dem die von dem
Vorhaben betroffenen Anlagen und die dafur vorgesehenen Regelungen tabella-
risch aufgefuhrt sind. Die technische Umsetzung wurde auch mittels H6henpla-
nen in Unterlage 6.2 dargestellt. Die Detailplanung erfolgt im Zuge des Bauent-
wurfes (Ausfuhrungsplanung) und wird mit den Baulasttréagern und Versor-
gungsunternehmen geregelt. Die Kostentragung richtet sich nach einschlagigen
Gesetzen, Vertragen, Richtlinien oder nach allgemeinen entschadigungsrechtli-
chen Grundsatzen. Der jeweilige EigentUmer hat gegebenenfalls einen Wertzu-

wachs auszugleichen.

Weiter gab die Stadt noch Hinweise zu den Angaben zu den Entwasserungslei-
tungen im Bauwerksverzeichnis, die im Zuge der seitdem erfolgten Planande-
rungen in das Bauwerksverzeichnis eingearbeitet wurden. Der Vorhabentrager
erklarte, dass er den Abwasserbetrieb der Stadt Bad Hersfeld in die Detailpla-

nung der ihn betreffenden Leitungsumlegungen mit einbeziehen werde.

Auch erlauterte die Stadt, dass bei der Planung der Larmschutzwande Wild-

wechsel durchschnitten wiirden und forderte eine Einzaunung des Abschnittes.

Der Vorhabentrager sagt unter A.V.9 zu, dass die gesamte Strecke aullerhalb
der Standorte von Larmschutzwanden eingezaunt wird. Die Zusage wird durch

den Plan bestatigt.

Der Vertreter der Kreisstadt Bad Hersfeld erklarte bei dem Erdrterungstermin am
21.12.2015, dass sich durch die vorstehenden Erwiderungen des Vorhabentra-
gers und die Erlauterungen im Erdrterungstermin durch den Vorhabentrager die

vorstehenden Einwendungen der Kreisstadt Bad Hersfeld erledigt haben.

Nach Auslegung der Plane der 3. Planénderung in 2018 gab die Kreisstadt Bad
Hersfeld mit Schreiben vom 5.6.2018 eine Stellungnahme zur im Zuge der 3.
Planénderung festgesetzten Inanspruchnahme der gesamten Wegstrecke des
Laufholzweges ab. Die Stadt erklarte, dass dieser nicht nur der Forstwirtschaft
dienen wirde, sondern eine wichtige Rolle bei der Naherholung spiele, so z.B.
als wichtige Laufstrecke und einen 6ffentlich geférderten Themenweg beinhalte.
Auch flhre der Weg teilweise Uber ein stadtisches Grundstuck. Die Stadt erklar-

te, dass fur die Nutzung eine Hochstgeschwindigkeit von max. 20 km/h tolerabel
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sei, in Abhangigkeit des Zustandes und der Trassierung. Beim Antreffen von
Wanderern, Laufern, Spaziergangern und/oder Radfahrern sei die Geschwindig-
keit auf Schrittgeschwindigkeit herabzusetzen. Zu- und Abgangsverkehr zu den
nordlich der BAB A 4 liegenden Vereinsgelanden durfe nicht beeintrachtigt wer-
den. Auch sei eine Beschrankung des Nutzungszeitraums auf Montag bis Frei-
tag, jeweils von 7:30 Uhr bis 17:00 Uhr erforderlich

Der Vorhabentrager erwiderte hierzu, dass ihm die Nutzungen des Laufholzwe-
ges als Forstweg und Naherholungsraum bekannt sind. Die Erweiterung der In-
anspruchnahme auf den gesamten Wegeverlauf zwischen der ehemaligen Au-
tobahnmeisterei und dem Stadtteil Kohlhausen der Kreisstadt Bad Hersfeld ge-
genuber der 2. Plananderung (dort bauzeitliche Inanspruchnahme lediglich von
Kohlhausen bis zur MaRRnahmenflache) geht zuriick auf eine Forderung von
Hessen Forst und darauf aufbauende Uberlegungen zur Baulogistik (vgl. die
Ausfihrungen unter C.I1.16.8). Hessen Forst hatte gefordert, den gesamten We-
geverlauf in die voriibergehende Inanspruchnahme aufzunehmen, um mdgliche
eigenmachtig gefahrene Abklrzungsstrecken der Bauausflihrenden zu bertick-
sichtigen und daraus folgende Zerstérungen des Wegekorpers entschadigt zu
bekommen. Der Vorhabentrager ist dieser Forderung in der 3. Plananderung ge-
folgt. Die obere Naturschutzbehorde beim RP Kassel hat gegen die Inanspruch-
nahme des gesamten Wegeverlaufs "keine Bedenken" erklart. Hessen Mobil
plant auf dem Weg die Baustellenlogistik fir die landespflegerische Mallhahme
E15 (Anlage einer Senke/eines Tumpels im Bereich "Rehgarten”) und hat im
Zuge der 3. Plananderung und im Vorfeld dieser Erwiderung die Logistikplanung
optimiert, um Belastungen daraus zu vermindern. Die Bauzeit fur die MaRnahme
E 15 und damit die Inanspruchnahme des Weges wird auf 3-4 Monate ge-
schatzt. Aufgrund der vorhandenen Stral3enbreiten in Kohlhausen sowie in Teil-
stucken auch deren Linienfihrung ist die Nutzung im Begegnungsverkehr nicht
moglich. Zur Vermeidung von Schmutzaustragungen aus dem Baubereich und
hohem Lasteintrag auf bzw. in die innerdrtlichen StralRen wirden die Fahrzeuge
der Bauausfuhrenden den Baustellenbereich deshalb tber die Ortsstrallen von
Kohlhausen anfahren. Die Ausfahrt und der Abtransport von Aushub aus dem
Baufeld wirde uber den Laufholzweg und den Bereich der ehemaligen Auto-
bahnmeisterei auf die Europaallee erfolgen. Alternative Wegefiuihrungen bieten
sich in diesem Bereich nicht an, was telefonisch durch den Vorhabentrager mit
einem Vertreter der Stadt Bad Hersfeld einvernehmlich erdrtert wurde. Die lan-

despflegerische MalRnahme E15 dient der Erweiterung des Retentionsraumes
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und damit dem Hochwasserschutz sowie durch Extensivierung dem Natur-
schutz. Die von der Stadt vorgeschlagene Hochstgeschwindigkeit von 20 km/h
kann zwar bauvertraglich vereinbart und ortlich beschildert werden, vom Vorha-
bentrager aber nicht restriktiv kontrolliert werden. Die weitere Reduktion auf
Schrittgeschwindigkeit im Begegnungsfall kann verkehrsrechtlich nicht beschil-
dert werden. Der Zu- und Abgangsverkehr zu den Vereinsgeldnden wird in Fol-
ge der Grunderneuerung der Zufahrten und der anschlielRenden Betriebsumfahrt
den ublichen baubedingten Einschrankungen, wie im Falle von Grundstlckszu-
fahrten in einer Ortsdurchfahrt (stundenweise Sperrungen, Bauprovisorien) un-
terliegen.

Gemaly Mallnahmenplan ist aus fachtechnischen/fachrechtlichen Griinden kein
Durchfiuihrungszeitraum festgelegt. Die tageszeitliche Nutzungseinschrankung
des in Anspruch zu nehmenden Laufholzweges von 7:30 Uhr bis 17:00 Uhr kann
zwar vom Vorhabentrager ebenfalls bauvertraglich vereinbart und ortlich be-
schildert, aber nicht restriktiv kontrolliert werden. Im Sinne einer mdglichst kur-
zen Bauzeit sollte sich diese aber ausschlieBlich auf Fahrzeuge mit einem an-
gegebenen tatsachlichen Gewicht von mehr als 3,5 Tonnen (VZ 262 mit ZZ
"Baustellenverkehr 17:00-07:30 h") beschranken.

Die Planfeststellungsbehdrde stellt fest, dass der Vorhabentrager die Bedenken
der Stadt Bad Hersfeld aufgenommen hat. Soweit er den Forderungen der Stadt
nachkommen kann, werden die Forderungen fir erledigt erklart. Ansonsten wer-

den die Forderungen zurlickgewiesen.

Weiter forderte die Stadt in lhrer Stellungnahme, dass der Vorhabentrager vor
baulichen Anpassungen und Instandsetzungsarbeiten sowie Eingriffen in den
Baumbestand im Bereich des Laufholzweges vorher mit der Stadt Bad Hersfeld
eine Abstimmung vornimmt. Auch forderte sie gemeinsame Begehungen und
eine Dokumentation des Zustandes mit Protokollierung sowie, soweit nétig, die
Wiederherstellung der Verkehrsflachen auch auf dem stadtischen StralRennetz
im Stadtteil Kohlhausen und auf dem Anschlussstiick zur Europaallee. Fir auf-
tretende Schaden in der Phase der voriibergehenden Inanspruchnahme hatte
der Vorhabentrager auf seine Kosten eine laufende Instandhaltung zu gewahr-
leisten. Eine Reduktion der Nutzung (Naherholung, Sport, Themenweg) sei sei-
tens der Kreisstadt oder Dritter nicht vorgesehen. Bauarbeiten zur Vor-, Nachbe-
reitung oder Instandhaltung mit Sperrung der Wegeverbindung seien der Kreis-
stadt und dem Ski-Club Neuenstein mit 2 Wochen Vorlauf mitzuteilen. Auf die

MaRnahmen sei auf Kosten des Vorhabentragers Uber die ortliche Presse hin-
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zuweisen. Mallnahmen zur Verkehrssicherung seien durch den Vorhabentrager
und auf dessen Kosten zu ergreifen. Bei dringend erforderlichen Sofortmal3-
nahmen sollen die Informationen zeitnah im Nachgang erfolgen. Die Uber-
gangsstrecken der Wegeverbindungen auf das befestigte Strallennetz seien
nach Erfordernis maschinell zu reinigen, um Verkehrssicherheitsgefahren aus-

zuschlielRen. Falls erforderlich seien StaubbindemalRnahmen durchzufihren.

Diesen Forderungen der Kreisstadt Bad Hersfeld kam der Vorhabentrager durch

die Zusagen unter A.V.9 nach. Die Zusagen werden durch den Plan bestatigt.

Abschlie3end gab die Kreisstadt Bad Hersfeld mit Schreiben vom 10.7.2019 ei-
ne Stellungnahme zu den im Zuge der 4. Plananderung ausgelegten Unterlagen
Landschaftspflegerischen Begleitplan - Bestand und Konflikte und Uberpriifung
der Nutzungstypenkartierung, nun planfestgestellte Unterlagen Nr. 19.1.2.1a bis
5a und 19.1.3 ab. Die Stadt halt die Schlussfolgerungen zum Biotopkomplex
Auenlandschaft fir wenig belastbar, weil von Hessen Mobil im NSG "Alte Fulda
bei Bad Hersfeld" bei den Begehungen in 2019 an Gehdlzen nérdlich und sid-
lich der BAB A 4 Fral3spuren des Bibers kartiert wurden und bei den friiheren
Erhebungen der Biber noch nicht festgestellt worden sei. Auch kritisiert die
Stadt, dass der Biber trotzdem schon im bisher ausgelegenen Artenschutzrecht-
lichen Fachbeitrag behandelt worden sei, hierflr eine Grundlage aber nicht er-
kennbar sei. Weiter wird die Formulierung des Vorhabentragers kritisiert, dass
sich die Ausgestaltung der Briicken an das MAQ 2008 anlehne, tatsachlich sei
dies im vollen Umfang zu beachten. Die Stadt verweist darauf, dass die obere
Naturschutzbehérde die Ansiedlung des nach Anhang IV und Il der FFH-
Richtlinie geschitzten Fischotters in der Fuldaaue erwarte. Au3erdem weise die
Behdrde darauf hin, dass die Querungsmadglichkeiten fur dieses Tier erheblich
verbessert wirde. Die Schlussfolgerung, dass erhebliche Auswirkungen auf be-
troffene und untersuchte Artengruppen sowie weitere planungsrelevante Funkti-
onen und Strukturen insgesamt ausgeschlossen werden kdnnten, sei spekulativ,
die Aussage aufgrund vollig veralteter Erhebungsdaten nicht belastbar. Die An-
siedlung des Bibers zeige die deutlichen Veranderungen, deren Auswirkungen
in einer speziellen artenschutzrechtlichen Untersuchung beurteilt werden muss-
ten. Auch sei die Auflage, die Ausgestaltung der Bauwerke in enger Abstim-
mung mit der oberen Naturschutzbehdrde im Rahmen der landespflegerischen
Ausflhrungsplanung zu planen, nicht ausreichend. Die genaue Ausgestaltung

musse planfestgestellt werden.
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Der Vorhabentrager erklarte hierzu gegeniber der Planfeststellungsbehérde,
dass er sich seit Beginn des Vorentwurfs mit der oberen Naturschutzbehérde
fortlaufend abgestimmt hat. Die Vorgehensweise, im Zuge der 4. Plananderung
eine erganzende naturschutzfachliche Unterlage zu erstellen und die Bearbei-
tungstiefe dieser Unterlage war mit der oberen Naturschutzbehérde abgestimmt.
Die Planung war von Beginn an darauf ausgelegt, eine Ansiedlung des Bibers
und des Fischotters zu ermdglichen bzw. ihr nicht entgegenzustehen. Die grof3-
zigige Bauwerksausbildung fur die Bauwerke 2-1 und 2-2 ("neuer" Fulda-Altarm
und Fuldabrucke) dient verschiedenen Zielen wasserrechtlicher und natur-
schutzrechtlicher Belange, die gleichfalls auch die artenschutzrechtlichen Erfor-
dernisse fur die Arten Biber und Fischotter mit abdecken. Mit der nun festgestell-
ten Ansiedlung des Bibers werden diese Planungsansatze bestatigt. Flur die
Fuldabriicke ergibt sich aus der bisherigen Ausbildung der Gewasserquerung
mit grof3ziigigen Bermen kein weiterer Handlungsbedarf. Diese werden wieder-
hergestellt. Das Bauwerk 2-1 wird mit entsprechenden Bermen nach dem
"Merkblatt zur Anlage von Querungshilfen fur Tiere und zur Vernetzung von Le-
bensraumen an Strallen (MAQ) — Ausgabe 2008" ausgefuhrt. Somit ist die Que-

rungsmaoglichkeit fur den Biber gewahrleistet.

Ein separates Fachgutachten fir die Art Biber, welches Uber das planfestgestell-
te Artenschutzgutachten hinausgeht, wird von der Planfeststellungsbehdrde fir
nicht erforderlich gehalten, da der Biber im artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
ausreichend behandelt wurde. Wie die obere Naturschutzbehérde in ihrer Stel-
lungnahme zur 4. Plananderung bestatigt hat, lassen sich auf diesem Wege die
Wandermdoglichkeiten und Wanderkorridore der europarechtlich geschitzten Ar-
ten Biber und Fischotter im Bereich des Projektes optimieren und Beeintrachti-
gungen dieser Arten vermeiden. Der Fischotter wurde allerdings in samtlichen

Kartierungen bisher nicht im Untersuchungsgebiet angetroffen.

Der Forderung der Stadt bezgl. der Ausbildung der Querungshilfen fir Fischotter
und Biber kam die Planfeststellungsbehdrde bereits durch die mit der oberen
Naturschutzbehdrde abgestimmten Auflage unter A.IV.4 Nr. 11 nach. Diese Auf-
lage ist erforderlich aber auch ausreichend, da Ausflihrungsplane auf Grund des
Detailierungsgrades zum Zeitpunkt der Planfeststellung noch gar nicht erstellt

sein konnen. Die Einwande werden zurtickgewiesen.
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Weitere Behorden und Stellen

Folgende Behorden und Stellen haben mitgeteilt, dass sie mit dem Bauvorhaben

einverstanden sind bzw. keine Bedenken oder Anregungen zu dem Bauvorha-

ben vorzubringen hatten:

Kreisausschuss des Landkreises Hersfeld-Rotenburg, Sachgebiet Stra-

Renverkehrsbehdrde
Polizeiprasidium Osthessen

Industrie- und Handelskammer Kassel-Marburg und Handwerkskammer

Kassel

Wingas GmbH

NEL Gastransport GmbH

OPAL Gastransport GmbH

TenneT TSO GmbH

Avacon AG

Unitymedia Hessen GmbH & Co. KG
Vodafone Rhein-Main

Amt fir Bodenmanagement Homberg (Efze)

Nordhessischen Verkehrsverbund

Stellungnahmen der anerkannten Naturschutzverbdnde und -vereine

Die acht anerkannten Naturschutzverbande, namentlich die Landesverbande

Hessen der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, des Naturschutzbund

Deutschland und des Bund fir Umwelt und Naturschutz sowie die Botanische

Vereinigung fur Naturschutz in Hessen, der Landesjagdverband Hessen, der

Verband Hessischer Sportfischer, die Hessische Gesellschaft flr Ornithologie

und Naturschutz und der Deutsche Gebirgs- und Wanderverein Hessen, haben

keine Stellungnahmen abgegeben.
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Begriindung der Entscheidungen liber die Einwendungen grundsticksmafig be-

troffener Privater

die Beteiligten

Der Beteiligte Verein erhob mit Schreiben vom 24.10.2013, 22.7.2015 und
24 .8.2015 mehrere Einwendungen. Er wurde dabei durch die Stellungnahme der
Kreisstadt Bad Hersfeld (vgl. unter C.11.16.20) unterstitzt, die flr diesen Punkt
ebenfalls an dieser Stelle behandelt wird. Am 14.10.2015 hat der Vorhabentra-
ger Hessen Mobil mit dem Verein, Vertretern der Stadt Bad Hersfeld und der fiir
den Grunderwerb im Auftrag des Vorhabentragers tatigen Hessischen Landge-
sellschaft (HLG) ein Gesprach zur Erlauterung der Erwiderungen gefiihrt. Beim
Erérterungstermin am 21.12.2015 hat der Verein seine Einwendungen aufrecht

gehalten.

Das betroffene Grundstiick steht im Eigentum der Stadt Bad Hersfeld. Diese hat
das Grundstlick an den Verein verpachtet. Grundlage ist ein Pachtvertrag vom
30.5.1974 der mit Vertrag vom 5.11.2007 bis zum 30.4.2034 verlangert wurde.

Dieser Pachtvertrag liegt der Planfeststellungsbehdrde in Kopie vor.

Der Verein hat mit den o.g. Schreiben Widerspruch gegen die Planung der BAB
A 4 im Abschnitt Bad Hersfeld-West eingelegt. Er habe Uber 30 Jahre bendtigt,
um die Grasbahn so herzustellen, dass sie sich in einem Zustand fur nationale
und internationale Meisterschaftsveranstaltungen mit entsprechendem Publikum
aus ganz Europa befindet. Der Verein befurchtet nach Baubeginn und der teil-
weisen Nutzung des Gelandes als Baustellenzufahrt und Ablageplatz groRe Be-
eintrachtigungen bis hin zum Totalausfall seiner Veranstaltungen mit Schadi-
gung des Vereins und seines Ansehens sowie seiner Existenz. Der Verein bittet
um Priufung, ob die Nutzung seines Gelandes vermieden werden kann. Auch die
Stadt stellte in Ihrer Stellungnahme Forderungen zur bauzeitlichen Inanspruch-
nahme des Gelandes. Sie fordert die Bauzeit auf die jahrlichen Rennveranstal-
tungen in den Monaten Juli und August auszurichten, die belegten Flachen je-
weils zu rdumen und die Infrastruktureinrichtungen fir den Rennbetrieb wieder-

herzustellen.

Der Vorhabentrager erlauterte hierzu nachvollziehbar, dass es fir den Neubau
der nordlichen Briickenhélfte der neuen Fuldabriicke erforderlich ist, auf den in
den Lage- und Grunderwerbsplanen markierten Teilflachen des stadtischen

Grundstiickes, die sich mit der Grasbahn Uberschneiden, Baustelleneinrich-
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tungsflachen zur Vorfertigung flr das nérdliche Briickenbauwerk der Fuldabri-
cke einzurichten. Zur Gewabhrleistung des Hochwasserschutzes bzw. Hochwas-
serabflusses unter dem Bauwerk ist das Bauwerk als stitzenfreie Stabbogen-
briicke aus Stahl zu konstruieren. Diese Konstruktion ist nur Gber eine Vorferti-
gung am Ufer realisierbar. Als Fertigungsort kann zudem nur der 6stliche Ufer-
bereich gewahlt werden, da sich westlich der Fuldabriicke weitere Bauwerke
(Bricke Uber den Fulda-Altarm, Absetzbecken) anschliel®en, die zur Aufrechter-
haltung des Autobahnverkehrs zeitgleich mit der Fuldabricke erbaut werden
missen. Weiter erwiderte der Vorhabentrager, dass er keine Bauzeitfenster fur
die jahrlichen Rennveranstaltungen in den Monaten Juli/August festlegen konne.
Eine temporare Raumung der Baustelleneinrichtungsflachen scheide aus bau-
technischen Griinden aus, da das Briickenbauwerk der Fuldabriicke auf dem
markierten Gelande vorgefertigt werden soll. Die Montage der Stahlkonstruktion
ist fortwahrend Uber einen langeren Zeitraum vorgesehen, eine Verschiebung
des in Teilen vorgefertigten Bauwerkes ist aus fertigungstechnischen und stati-
schen Grinden nicht moglich. Die Baustelleneinrichtung besteht aus der Gleit-
bahn flr das Bauwerk, Kranen, Containern und befestigten Lagerplatzen, deren
temporare Raumung fur den Vorhabentrager aulerst aufwendig ware. Die flr
die Baustelleneinrichtung bendétigten Flachen werden bei Bedarf befestigt und
nach Abschluss der Bauarbeiten in den Ursprungszustand zurtickversetzt. Die
Kosten fir die Herstellung und die Unterhaltung der Baustelleneinrichtung tragt

die Bundesrepublik Deutschland (Bundesstralienverwaltung).

Weiter schlug der o.g. Verein vor, fur die Vorfertigung der Bricke und die
Baustelleneinrichtung Flachen im 6stlichen Teil des Grundstlickes und den be-
festigten Parkplatz vor dem MSC-Areal zu nutzen. Auch seien fur Krananlagen

und Ahnliches Flachen direkt unterhalb der Autobahn nutzbar.

Der Vorhabentrager erlauterte hierzu, dass die Gleitbahn zur Verschiebung des
kompletten Briickenbauwerks aus wirtschaftlichen und technischen Grinden ei-
ne moglichst kurze Lange aufweisen sollte. Die vom Verein angebotenen Fla-
chen fur Material und Vorfertigung der Bricke sind Gber 300 m vom bisher vor-
gesehenen Fertigungsort entfernt. Bei geschatzten Kosten von 1.500,- € pro lau-
fendem Meter Gleitbahn und zwei erforderlichen Gleitbahnen zur Verschiebung
des Bauwerkes, wiurden Mehrkosten fur den verschobenen Fertigungsort insge-
samt von ca. 900.000 € anstehen, zzgl. weiterer Verbauten und Bodenbewe-
gungen. Die vom Einwender aufgefiuihrten Flachen fir Krananlagen unterhalb

der Autobahn (Bereich des 0Ostlichen Brickenwiderlagers) wurden bereits be-
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ricksichtigt. In dem o.g. Besprechungstermin wurde vereinbart, dass die Aus-
schreibung der Bauleistungen durch den Vorhabentrager mit der Option auf ein
Bauverfahren erfolgt, dass die Flache der Grasbahn mdglichst nicht in Anspruch
nimmt. Die Markierung der Baustelleneinrichtungsflache in den Planen bleibt zur

Sicherstellung aller baulichen Verfahren unverandert.

Die Planfeststellungsbehdrde konnte die vorgenannten Argumente des Vorha-
bentragers nachvollziehen. Zur weiteren Prufung der vorgenannten Einwande
des Vereins und der Stadt hat die Planfeststellungsbehérde den Vorhabentrager
in Erganzung zu seinen Erwiderungen gebeten, das geplante Baustellenkonzept
und die erforderliche Flacheninanspruchnahme ausflhrlich darzustellen. Hierzu
hat der Vorhabentrager eine Unterlage mit Erlduterungen und Planen erstellt
(nachrichtliche Unterlage Nr. 24) und diese in einer Besprechung der Planfest-
stellungsbehérde am 12.5.2016 vorgestellt. In Erganzung zu der vom Verein
vorgeschlagenen Verschiebung der Vormontage- und Baustelleneinrichtungsfla-
chen auf die Ostseite des stadtischen Grundstiickes hat die Planfeststellungs-
behérde Hessen Mobil gebeten zu prifen, welche MaRnahmen erforderlich wa-
ren, den Vormontageplatz an der bisherigen Stelle zu belassen, aber die
Baustelleneinrichtungsflache soweit wie moglich zu reduzieren, ohne die Anla-
gen des Vereins zu beeintrachtigen. Dabei wirde nach Auskunft von Hessen
Mobil ein Verbau mit Mehrkosten von ca. 220.000 € sowie ein Eingriff in den
Hochwasserabflussbereich der Fulda erforderlich werden. Weiter musste die
Baustralle sehr eng mit entsprechend deutlichen Sicherheitsdefiziten gefuhrt
werden. Insgesamt waren technische und logistische Schwierigkeiten zu erwar-
ten, die zu weiteren Mehrkosten und einer Bauzeitverlangerung fuhren wirden.
Hier begriinden sich die Mehrkosten insbesondere durch die dezentrale Zwi-
schenlagerung von Baumaterialien, Baustoffen und Bauhilfsmitteln, die dann
nicht mehr wirtschaftlich im Baufeld gelagert werden kdnnen. Diese Produkti-
onsmittel mussten bedarfsgerecht und zeitgenau je Produktionsschritt aufwendig
geliefert werden. Hier sind insgesamt Mehrkosten zu erwarten, die im Verhaltnis
deutlich hoher als die wirtschaftlichen Nachteile bei Ausbleiben des jahrlichen
Rennens des Vereins zu bewerten sind. Daruber hinaus wurde ein geandertes
Bauablaufkonzept zu mehr Bauphasen fihren, die auch Einschrankungen auf
dem Gelande des Vereins mit einer noch langeren Inanspruchnahme der Renn-
bahn Uber die bisher angenommenen zwei Jahre hinaus zur Folge hatten. Der
Vorhabentrager hat weiter gegenuber der Planfeststellungsbehérde erklart, dass

zunachst die sltdliche Halfte der Fuldabriicke neu gebaut wird und hierfir eine
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Bauzeit von zwei Jahren benétigt wird. Somit kann der Verein nach Auffassung
der Planfeststellungsbehdrde auch nach Beginn der Baumalnahme noch in
zwei Jahren Rennen veranstalten und der Zeitraum der voribergehenden Inan-
spruchnahme des stadtischen Grundstlckes fir den Bau der nérdlichen Bri-

ckenhalfte ist in einem vertretbaren Rahmen planbar.

Der beteiligte Verein erklarte, dass durch den Ausbau der Autobahn sein Zu-
schauerbereich auf der Seite der Autobahn so minimiert werde, dass sich dort
aus Sicherheitsgrinden keine Personen mehr aufhalten kénne. Aufgrund jahr-
lich wachsender Zuschauerzahlen erhebt der Verein auch aus diesem Grund
Einwande gegen die Inanspruchnahme des Gelandes, die auch einen Wegfall
des Hauptverpflegungstands mit groRen finanziellen EinbufRen bedeuten wiirde.
Da der Verein seine Veranstaltungen unter Flutlicht abhalte, sehe er auch hier
einen Grund, dass der Autobahnausbau und die damit verbundene Baustellen-
einrichtung nicht auf seinem Gelande oder angrenzend erfolgen soll. Weiter
machte er den Vorschlag, die Boschung im unteren Teil mit geeigneten Stitz-

mauern abzufangen. Dies wirde die Freiflache zur Grasbahn aufrechterhalten.

Der Vorhabentrager erklarte hierzu, dass die bestehenden Einrichtungen der
Flutlicht- und Zuschaueranlagen der Motorsportbahn des Vereins im Bereich
zwischen Bau-km 2+640 und 2+840 im Bestand Flurstliicke der Bundesrepublik
Deutschland (Bundesstral’enverwaltung) beanspruchen und auf dem stadti-
schen Grundstick noch in der Anbauverbotszone nach § 9 Fernstrallengesetz
(FStrG) liegen, wovon sich die Planfeststellungsbehérde an Hand von Luftbil-
dern Uberzeugen konnte. Erlaubnisse der Stralenbauverwaltung oder Nut-
zungsvereinbarungen des Vereins oder des Grundstlickseigentimers Stadt mit
der Strallenbauverwaltung liegen nicht vor. Dauerhaft wird mit der geplanten
Bdschungsanpassung ohne Ausrundung am Dammfull gemaf der hiermit plan-
festgestellten Planung die bestehende Flurstiicksgrenze im unmittelbaren Be-
reich der Rennstrecke eingehalten. Es ist in diesem Bereich der Rennstrecke
kein dauerhafter Grunderwerb durch den Stra3enbaulasttrager erforderlich. Die-
se Vorgehensweise ist das Ergebnis einer Abstimmung zwischen dem Vorha-
bentréager und dem beteiligten Verein sowie der Stadt Bad Hersfeld vor Einlei-
tung des Planfeststellungsverfahrens. Ein Bauwerk zur Abfangung der Bo-
schung ist fur den Vorhabentrager nicht erforderlich. Sollte der Verein und die
Stadt Bad Hersfeld ein solches Bauwerk, ggf. in Verbindung mit Zuschaueranla-

gen, planen und finanzieren kénnen, erklare sich Hessen Mobil bereit, entspre-
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chende Verhandlungen zu fihren, Vereinbarungen zu treffen und ein Bauwerk

fur den Endzustand zu berlcksichtigen.

In seiner Stellungnahme von 24.8.2015 betonte der Verein noch einmal, dass
die jahrlichen Grasbahnrennen die Existenzgrundlage des Vereins seien. Ein
Ausfall der Rennen ware vereinsgefahrdend, daher seien Nutzungseinschran-
kungen oder Verbote nicht akzeptabel. Eine anderweitige Nutzung der Gras-
bahn nach Ende der Bautatigkeit falle aufgrund der langwierigen Wiederherrich-

tung fur eine bestimmte Zeit aus.

Die Planfeststellungbehorde hat bei der eigenen Recherche ermittelt, dass der
Verein neben den zwei jahrlichen Rennveranstaltungen noch zwei weitere Ver-
anstaltungen im Jahr durchfihrt, fur die keine Rennbahn bendtigt wird. So wur-
den im Jahr 2019 zwei Autoausstellungen, eine in der Innenstadt von Bad Hers-
feld und eine auf dem Vereinsgelande durchgefihrt. Dies ware auch bei teilwei-
ser Inanspruchnahme durch das planfestgestellte Vorhaben auf dem Vereinsge-
lande zumindest eingeschrankt moglich. Durch diese Veranstaltungen kann der
Verein auch wahrend der voribergehenden Inanspruchnahme von Teilen des

stadtischen Grundstlickes Einnahmen erzielen.

Zu entschadigungsrechtlichen Fragen teilte der Vorhabentrager dem Verein
wahrend des Anhorungsverfahrens mit, dass die entschadigungsrechtlichen Be-
lange grundsatzlich im Nachgang zur Planfeststellung separat geregelt wirden.
Er hat jedoch durch die Hessische Landgesellschaft (HLG), die von Hessen Mo-
bil mit Grunderwerbsaufgaben betraut ist, die bestehenden Vertragsverhaltnisse
zwischen Stadt Bad Hersfeld und dem Verein prifen lassen. Der Motorsportclub
Bad Hersfeld nutzt das betroffene Grundstiick aufgrund des zwischen ihm und
der Stadt Bad Hersfeld am 30.5.1974 geschlossenen Pachtvertrages, der letzt-
malig am 5.11.2007 einen Nachtrag erfahren hat. Nach diesem Pachtvertrag
wurde dem Motorsportclub das Grundstiick von der Stadt lediglich "als Ubungs-
gelande" verpachtet, so dass eine Nutzung flr Motorsportveranstaltungen keine
vertraglich gesicherte Rechtsposition darstelle. Dartber hinaus enthalt der Ver-
trag folgende hier zitierte Vereinbarung: "Falls das Grundstick ganz oder teil-
weise veraulert oder aber zu stadtischen bzw. sonstigen 6ffentlichen Zwecken
verwendet werden soll, erlischt das Pachtverhaltnis. Der Pachter ist in diesem
Falle jederzeit zur Herausgabe des Grundsticks verpflichtet. Ein Entschadi-
gungsanspruch steht ihm nicht zu ....... ". Hessen Mobil teilte daraufhin dem Ver-
ein mit, dass gemaf der Planung das Grundstick wahrend der Bauzeit voruber-

gehend und teilweise zu o6ffentlichen Zwecken in Anspruch genommen werden
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solle. Gemal § 5 des Pachtvertrages erlésche damit das Pachtverhaltnis. Dem
Verein stliinden nach Auffassung von Hessen Mobil keine Entschadigungsan-

spruche in Bezug auf den bestehenden Pachtvertrag zu.

Die Planfeststellungsbehoérde hat diese Aussagen geprift und verweist zu Fra-
gen des Eigentums und den Entschadigungsgrundlagen zunachst auf die Aus-
fuhrungen unter C.II.15. Demnach stehen fur die vorubergehende Inanspruch-
nahme von Flachen den Betroffenen eine angemessene Entschadigung in Geld,
gegebenenfalls auch Schadenersatz fur Stérungen und Beeintrachtigungen zu.
Im Ubrigen miissen die Flachen in einem ordnungsgeméafen Zustand an die Be-
troffenen zuriickgegeben werden. Uber die RechtmaRigkeit des Pachtvertrages
zwischen der Stadt Bad Hersfeld und dem Verein kann die Planfeststellungsbe-
hoérde nicht befinden. Zunachst ware es Aufgabe der Stadt Bad Hersfeld diesen
Vertrag im Hinblick auf die oben zitierte Regelung gegentber |hrem Pachter
durchzusetzen. Auf Grund der Stellungnahme der Stadt Bad Hersfeld geht die
Planfeststellungsbehoérde nicht davon aus, dass die Stadt die Regelungen des
Pachtvertrages durchsetzen wird. Die 0.g. Aussagen des Vorhabentragers ge-
genuber dem Verein zu den entschadigungsrechtlichen Fragen werden seitens
der Planfeststellungsbehorde ausdriicklich nicht bestatigt. Bezlglich der Rege-
lung samtlicher Entschadigungsanspriiche wird die zustandige Stelle bei Vorlie-
gen eines bestandskraftigen Planfeststellungsbeschlusses mit den Beteiligten
rechtzeitig vor Baubeginn in Grunderwerbsverhandlungen auf der Basis eines
qualifizierten Gutachtens eintreten. Die Entschadigungsregelung in Folge vo-
ribergehender und dauerhafter Flachenverluste, die dem Verein als Pachter im
Zuge dieser Baumalnahme entsteht, wird in gleicher Art und Weise behandelt.
Das bedeutet, dass sich nicht nur fur die Eigentimer Entschadigungsanspriche

ergeben, sondern diese Anspriiche auch Pachtern zustehen.

Nach Prufung der vorgenannten Erwiderungen und der durch den Vorhabentra-
ger weiteren vorgelegten Unterlagen stellt die Planfeststellungsbehérde fest,
dass die Planung des Vorhabentragers nachvollziehbar ist und eine rdumliche
Verschiebung der Baustelleneinrichtungsflache aus bautechnischen, bauzeitli-
chen und wirtschaftlichen Grinden nicht mdglich ist. Auch ware eine Unterbre-
chung der Bauarbeiten und vollstandige Raumung der Baustelleneinrichtungs-
flache unverhaltnismafig. Auch kann der Verein nicht auf eine Nutzung der Fla-
chen der Bundesstraenverwaltung in der Zukunft bestehen. Uber die zukinfti-

ge Nutzung auf den stadtischen Flachen in der Bauverbotszone hat der Stra-



Planfeststellungsbeschluss -195 - Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

C.

18.2

Abschnitt Bad Hersfeld-West

Renbaulasttrager im Zuge eines ordnungsgemafen Verwaltungshandels tUber
eine AuRBnahmegenehmigung mit entsprechenden Auflagen auf Antrag des Ver-
eins zu entscheiden. Die im Anhdérungsverfahren durch den Vorhabentrager
gemachten Zusagen an die Stadt Bad Hersfeld und den o.g. Verein, in der Aus-
schreibung der Bauleistungen zur Fuldabrucke fur den zuklnftigen Auftragneh-
mer die Option zuzulassen, ein Bauverfahren zu wahlen, welches die Flache der
Grasbahn madglichst nicht in Anspruch nimmt und beide Beteiligten mdoglichst
frGhzeitig Uber den Baubeginn zu informieren, wurden von der Planfeststel-
lungsbehorde unter A.V.9 Nr. 15 und Nr. 16 bestatigt. Ansonsten werden die

Einwande zurlckgewiesen.

die Beteiligte

Die Beteiligte GmbH gab mit Schreiben vom 16.10.2013 und 21.8.2015 Einwen-
dungen ab. Zunachst erklarte die Beteiligte, dass sie ihre Betroffenheit anhand
der ausgelegten Unterlagen nicht eindeutig erkennen kdnne. Zudem verweist sie
auf einen gultigen Bebauungsplan zur Erweiterung ihres Distributionszentrums,
nach dem die notwendigen Abstande der Bebauung zur BAB eingehalten seien.
Wenn sich die BAB durch geplante BaumalRnahmen naher an die Bebauung der
Beteiligten bewege, sehe sie die Gefahr der Beeintrachtigung bei der Erweite-
rung geman Bebauungsplan. Aus diesem Grund wirden die Einwendungen vor-
sorglich erhoben, bis die Einwenderin im Rahmen des Erérterungstermins Klar-
heit Uber die Details der Mallnahme bekommen habe. Dies beinhalte auch die
notwendigen Ausgleichsmaflnahmen fur die bestehenden Hecken und Baume

auf dem Autobahndamm, die als Schallschutz dienen.

Der Vorhabentrager erklarte, dass die Aufstellung des genannten Bebauungs-
planes seinerzeit unter Beteiligung des Vorhabentragers als StralRenbaulasttra-
ger der Bundesautobahn unter Berlcksichtigung der geplanten Autobahnver-
breiterung erfolgte. Nach § 9 Abs. 7 FStrG besitzt die unter Beteiligung des Vor-
habentragers im Bebauungsplan festgelegte Anbaugrenze weiterhin Gultigkeit.
Damit wird es durch das hiermit planfestgestellte Vorhaben zu keinen rechtli-
chen und baulichen Beeintrachtigungen fur die Erweiterung des Betriebsgebau-
des gemal Bebauungsplan kommen. Zur weiteren Erlduterung Ubergab der
Vorhabentrager einen vergrofRerten Lageplanausschnitt mit Bemaflung der zu-

kinftigen Abstande vor dem Erdrterungstermin an den Beteiligten. Die Hecken-
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und Baumpflanzung am Nordwestrand des Hallenkomplexes wird im Zuge der
Dammverbreiterung durch den Vorhabentrager teilweise tGberbaut. Gemal dem
planfestgestellten landschaftspflegerischen Begleitplan sind auf dem neu ge-
schutteten Damm neue Gehdlzpflanzungen vorgesehen, die durch den Vorha-
bentrager erstellt werden und der landschaftlichen Einbindung der Autobahn

dienen. Der Einwand hat sich damit erledigt.

Im Erdrterungstermin erklarten die Vertreter der Beteiligten, dass sie infolge des
geringen Abstands erhéhte Gefahren durch Unfélle auf der Autobahn fir ihr Un-

ternehmen beflrchten.

Der Vorhabentrager erlauterte hierzu, dass die ublichen Schutzeinrichtungen
entlang der Autobahn zum Einsatz kommen werden, die ein Abkommen von der
Autobahn verhindern. Darlber hinaus verwies er auf eine stark verbesserte
Trassierung der Autobahn, die zukinftigen Unfallen vorbeugen wird. Der Ein-

wand hat sich damit erledigt.

Ferner befirchteten die Vertreter der Beteiligten erhéhte Larmwerte durch

Schallreflexionen der einseitigen Larmschutzwand.

Im Erorterungstermin wurde vereinbart, dass der Vorhabentrager die Beurtei-
lungspegel an den Gebauden der Beteiligten ermittelt und Ihnen Ubergibt. Der

Einwand hat sich damit erledigt.

der Beteiligte

Der Beteiligte erhob mit Schreiben vom 25.10.2013 und 1.8.2015 Widerspruch
gegen die ausgelegte Planung. Der Beteiligte fuhrte aus, dass die von ihm be-
troffenen Grundstlcke, die Flurstlicke 25/4 und 25/6, Flur 18, Gemarkung Hers-
feld, sowie das Flurstlick 13/1, Flur 4, Gemarkung Asbach sehr wertvoll seien
und einen fur die Gegend und seinen Betrieb Uberdurchschnittlichen Bodenwert
aufweisen wuirden. Einem Verkauf wirde der Beteiligte nur zustimmen, wenn

ihm gleichwertige Ersatzflachen zur Verfligung gestellt wirden.

Hessen Mobil erwiderte hierzu, dass die Flurstiicke 25/4 und 25/6 fir die Um-
setzung des geplanten Beckens 1 mit Absetz- und Rulckhaltebereich bendtigt
werden. Eine Verschiebung des Beckens 1 derart, dass die Flachen des Ein-
wenders nicht mehr betroffen sind, wurde geprift. Aus den folgenden Grinden

ist dies jedoch nicht mdglich bzw. vertretbar:
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a) Die Verschiebung nach Osten wirde eine komplizierte Zuleitung der
Stralienabwasser erfordern (Dikerung unter dem Becherbach hindurch). Dar-
Uber hinaus ware das Becken aufgrund der topographischen Situation (Nahe
zum Becherbach, Lage im Gelandetiefpunkt) bei starker Wasserfihrung des Be-
cherbaches Uberschwemmungsgefahrdet und der Auslauf misste zur Funkti-
onssicherung aufwandig gestaltet werden.

b) Die Verschiebung nach Westen stdl3t aufgrund der Topographie eben-
falls auf schwerwiegende Probleme. Mit der dann notwendigen Verlangerung
der Zuleitung der Stralenabwasser ware zudem der Einlauf tiefer als mit dem
geplanten Becken anzusetzen. Dieser Sachverhalt in Verbindung mit dem an-
steigenden Gelande wurde einen erheblichen baulichen Eingriff mit umfangrei-
chen Erdbewegungen mit sich bringen. Mit der Verschiebung nach Westen wr-
de die notwendige Zuwegung zu dem Becken am Dammfuld der Autobahn ver-
laufen mussen und Teile des Flurstlickes 25/4 miussten randlich in Anspruch

genommen werden.

Zum Flurstick 13/1 erwiderte der Vorhabentrager, dass Teile des Flurstlicks
aufgrund der Verbreiterung des Autobahndammes und der Anordnung einer
nicht verzichtbaren Entwasserungsmulde am Dammfuld, die zum Becherbach
entwassert, in Anspruch genommen werden mussen. Die Trassierung ist in dem
Bereich durch technische Zwangspunkte (Aufnahme der Hauptachse aus dem
bereits fertiggestellten Abschnitt ,Kirchheim Ost‘) festgelegt. Der derzeit vorhan-
dene Fahrbahnrand wird jedoch beibehalten. Die Verbreiterung des Stra-
Rendammes ist der in diesem Bereich beginnenden Larmschutzwand geschul-
det. Die randliche Inanspruchnahme des Flurstiickes 13/1 ware nur mit sehr
aufwandigen Stutzbauwerken maoglich, die wirtschaftlich und unterhaltungstech-

nisch nicht vertretbar sind.

Die Planfeststellungsbehérde hat nach Prifung der Unterlagen festgestellt, dass
die Grundstucke des Einwenders fur das geplante Vorhaben bendtigt werden.
Eine unverhaltnismafige Inanspruchnahme des Einwenders ist nicht erkennbar.
Grundsatzlich besteht ein rechtlicher Anspruch auf Entschadigung und nicht auf
die Gestellung von Ersatzland. Nur eine vorliegende Existenzgefahrdung ist
durch das Angebot gleichwertigen Ersatzlandes abzuwenden. Die Einwendung

wird daher zuriickgewiesen.

Die Entschadigung fur einen Flachenverlust erfolgt grundsatzlich in Geld. Ein
Rechtsanspruch auf gleichwertige Ersatzflachen besteht nur im Fall der Exis-

tenzgefahrdung eines landwirtschaftlichen Betriebes. Ist die Frage der Existenz-
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gefahrdung fir das Abwagungsergebnis der Planung ausschlaggebend, muss
sich die Planfeststellungsbehoérde Klarheit verschaffen, ob geeignetes Ersatz-
land zur Verfigung steht, um die Gefahrdung oder Vernichtung des Betriebs zu
vermeiden. Ein Verlust an Eigentumsflachen oder von langfristig gesicherten
Pachtflachen in einer GréRenordnung von bis zu funf Prozent der Betriebsflache
kann einen gesunden landwirtschaftlichen (Vollerwerbs-) Betrieb in der Regel
nicht gefahrden. Deshalb kann die Planfeststellungsbehdrde regelmalig bei ei-
ner Landinanspruchnahme bis zu diesem Anhaltswert ohne Einholung eines
landwirtschaftlichen Sachverstandigengutachtens davon ausgehen, dass eine
vorhabenbedingte Existenzgefahrdung des Betriebs nicht eintritt. Fur eine Exis-
tenzgefahrdung bestehen hier keine Anhaltspunkte. Der Einwender hat dies
auch nicht geltend gemacht. Bezlglich der Regelung samtlicher Entschadi-
gungsanspriche wird die zustandige Stelle bei Vorliegen eines bestandskrafti-
gen Planfeststellungsbeschlusses mit dem Einwender rechtzeitig vor Baubeginn
in Grunderwerbsverhandlungen auf der Basis eines qualifizierten landwirtschaft-
lichen Gutachtens eintreten. Der Vorhabentrager teilte der Planfeststellungsbe-
hérde mit, dass er einen freiwilligen Flachentausch gegentber der HLG anregen

wird.

die Beteiligten

Die Beteiligten erhoben mit Schreiben vom 30.10.2013 Einspruch gegen die
ausgelegte Planung und die darin enthaltenen Veranderungen der Oberflachen-
konturen, die ihre Grundstucke direkt betreffen wirden sowie gegen die Veran-
derung der Oberflachenkonturen anderer Grundstiicke, die jedoch ihre Grund-
stiicke indirekt z. B. durch starkere Vernassung betreffen wirden. Den konkre-
ten Umfang der Betroffenheit ihres bewirtschafteten Landes konnten die Ein-
wender nicht abschlieRend ermitteln, sie fordern eine eingehende Erlduterung
der geplanten MaRnahmen und die Erdrterung der daraus folgenden Auswir-
kungen. Dem ausgelegten Plan sei grundsatzlich zu entnehmen, dass die Wie-
sen im betroffenen Uferbereich der Haune eine Veranderung dahingehend er-
fahren sollen, dass es in Zukunft groRere Bereiche geben wirde, die in Hoch-
wasserzeiten uberschwemmt werden sollen. Der geplante Ausbau des alten
Muihlgrabens u. a. entlang der Flurstiicke der Einwender sowie die Auskofferung
von Flutmulden lieBen eine zunehmende Vernassung und Versauerung des gut

nutzbaren Grinlandes erwarten. Die Einwender sehen ihre Befirchtungen durch
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das Hochwasser im Juni 2013 bestatigt, bei dem die vorhandenen Gelandefor-
men ein AbflieBen verhindert hatten. Auch fur die im Auenbereich befindlichen
Ackerflachen werden nachteilige Entwicklungen erwartet. Zudem konne der
Ausbreitung von feuchtigkeitsliebenden Pflanzen nichts entgegengesetzt wer-
den, was zu Bewirtschaftungseinschrankungen bis hin zur Bewirtschaftungsauf-
gabe fiuhren wirde. Dabei wirde die derzeitige Pflege im Interesse der Allge-
meinheit entfallen und hohere Pflegekosten wirden anfallen. Die Einwender
weisen auf eine schleichende Enteignung durch die Wertminderung hin und er-
heben dagegen Einspruch. Auch fuhren die Einwender den ihrer Auffassung
nach erheblichen Flachenverlust der Landwirte in der Gemarkung aufgrund der
Strallenneubaumalnahme Ortsumgehung Hauneck an, der die Existenz der Be-
triebe stark gefahrden wirde. Der zusatzliche indirekte Verlust von landwirt-
schaftlichen Flachen durch Nutzbarkeitseinschrankungen wirde die Situation
um ein deutliches Mal} verscharfen. Schon heute seien existenznotwendige Fla-
chen flir den Betrieb nur schwer zu bekommen, da sie durch andere Malnah-
men der zuklnftigen landbaulichen Bewirtschaftung entzogen wirden. Die Ein-
wender kindigen fir den Fall der erwarteten Planausfiihrung die Forderung von
Entschadigungen und Ausgleichszahlungen an. Abschlielend listen die Ein-
wender die fur sie direkt und indirekt betroffenen Flachen in dem beplanten Be-

reich auf.

Der Vorhabentrager erklart, dass die Einwender gemal dem planfestgestellten
Grunderwerbsverzeichnis nur auf dem Flurstick 24, Flur 51, Gemarkung Bad
Hersfeld mit Eigentumsflachen betroffen sind. Von den Ubrigen von den Ein-
wendern genannten Flachen, sind die Flurstlicke 20/1, 21/1, 22/1 in der Flur 51,
Gemarkung Bad Hersfeld und Flursttick 4/1, Flur 1, Gemarkung Unterhaun be-
troffen. Diese sind nach Informationen des Vorhabentragers Pachtflachen der

Einwender.

Die auf den betroffenen Flurstlicken vorgesehenen MalRnahmen beinhalten das
geplante Absetzbecken 5 (vgl. planfestgestellte Unterlage Nr. 11c, Bauwerks-
verzeichnis, Nr. 4.27), die Neuprofilierung eines Grabens zur Entwasserung des
Absetzbeckens 5 zur Haune (vgl. planfestgestellte Unterlage Nr. 11c, Bau-
werksverzeichnis, Nr. 4.30) sowie die Verlegung eines Streckenfernmeldekabels
(vgl. planfestgestellte Unterlage Nr. 11c, Bauwerksverzeichnis, Nr. 8.1). Der
Vorhabentrager hat am 1.4.2014, wie von den Einwendern gefordert, den Um-

fang der geplanten MaRnahmen den Einwendern erlautert.
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Die Planfeststellungsbehérde hat nach Prifung der Unterlagen festgestellt, dass
die Grundstlicke des Einwenders fiir das geplante Vorhaben voribergehend und
die Pachtflachen teils dauerhaft und teils vorubergehend bendtigt werden. Eine
unverhaltnismaRige Inanspruchnahme des Einwenders ist nicht erkennbar. Auch
schliel3t sich die Planfeststellungsbehdrde der Sicht des Vorhabentragers an,
dass die Hochwassersituation mit der heute ungunstigeren Gelandeform ver-
bessert wird, da der Graben nach der Neuprofilierung bei einem Hochwasserer-
eignis zunachst mehr Wasser fassen kann, bevor das Wasser Uber die Hohen-
stufe 1auft. Zudem wird aufgrund der Umkehrung der FlieRrichtung des Grabens

der Abfluss des Hochwassers verbessert.

Auf Grund der Einwendung des Beteiligten unter C.I1.18.6, Grundstlickseigen-
timer des Flurstiicks 17, Flur 14, Gemarkung Bad Hersfeld, wurde im Zuge der
1. Plananderung auf die Umsetzung der LBP-Malinahme "A7" und damit auf die
dauerhafte Beschrankung dieses Grundstiickes verzichtet. Damit folgt der Vor-
habentrager auch den Forderungen der Einwender und kann die von ihnen be-
furchtete weitere Vernassung des Griinlandes weitgehend ausschlielen. Die

Einwande haben sich erledigt.

Die Einwendung der Beteiligten wurde von der Stadt Bad Hersfeld mit dem Ein-
gangsdatum 31.10.2013 gestempelt. Die Anhérungsbehorde teilte den Beteilig-
ten zunachst mit, dass lhre Einwendung prakludiert sei. Der Einwender versi-
cherte im Erdrterungstermin am 21.12.2015, dass er die Einwendung vom
30.10.2013 am 30.10.2013 in den Briefkasten der Stadt Bad Hersfeld geworfen
habe. Die Nachfrage bei der Stadtverwaltung von Bad Hersfeld durch die Anho-
rungsbehdrde hat ergeben, dass der Briefkasten im Rathaus in der Regel mor-
gens gegen 7.00 Uhr und anschliefend intervallmaRig — zum letzten Mal gegen
15.30 Uhr - geleert wird. Die Post, die danach eingeht, erhalt den Eingangs-
stempel vom nachsten Tag. In den AuRRenstellen wird in der Regel einmal taglich
morgens geleert. Auch hier erhalten spater eingehende Sendungen den Ein-
gangsstempel vom nachsten Tag. Die Anhdrungsbehdrde teilte der Planfeststel-
lungsbehorde mit, dass in Anbetracht dieses Umstands die Einwendung der
Eheleute Schulin als fristgerecht im Verfahren berlcksichtigt werden sollte. Dies

wurde hiermit getan.
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der Beteiligte

Der Beteiligte erhob mit Schreiben vom 31.10.2013, 22.8.2015, 22.5.2018 und
30.6.2019 Widerspruch gegen die ausgelegte Planung. Er erklarte in allen ge-
nannten Schreiben, dass er gegen eine Beschrankung bzw. gegen den Verkauf
seines Grundstlickes ist. Zu einem Tausch des Grundstlickes gegen ein gleich-

wertiges Grundstuck in der Nahe ist er allerdings bereit.

Der Vorhabentrager erklart, dass der Einwender mit dem Flurstiick 114, Flur 15,
Gemarkung Bad Hersfeld mit Eigentumsflachen fur die landschaftspflegerische
Ersatzmalnahme "E6" betroffen ist. In der Ursprungsplanung von 2013 war zu-
nachst vorgesehen, 1.428 m? zu erwerben und 6.299 m? dauerhaft in der Nut-
zung zu beschranken. Im Zuge der 1. Plananderung wurde dies geandert. Von
dem 7.727 m? grolien Grundstiick werden nun gemafll dem planfestgestellten
Grunderwerbsverzeichnis von dem o.g. Grundstiick 1.871 m? dauerhaft benétigt.
Eine dauerhafte Beschrankung von Grundstiicksteilen ist nicht mehr erforderlich.
Im Zuge der weiteren Plananderungen wurde an dem Grundstiick des Einwen-
ders keine Anderung mehr vorgenommen. Der Einwender hat das Grundstiick

verpachtet, ein Pachter des Grundstlicks hat keine Einwendung abgegeben.

Nach Prifung der Unterlagen stellt die Planfeststellungsbehdrde fest, dass ein
Teil des Grundstiicks des Einwenders zur Umsetzung der Ersatzmalinahme E6
bendtigt wird. Mit der ErsatzmalRnahme E6 wird nach Ausfuhrung des Vorha-
bentragers eine mit den Wasser- und Naturschutzbehdrden nach fachlichen Be-
langen abgestimmte MalRnahme, die ursprunglich von der Stadt Bad Hersfeld
durchgefuhrt werden sollte, Gbernommen. Eine wasserrechtliche Genehmigung
der oberen Wasserbehdrde lag bei Einleitung des Planfeststellungsverfahren
bereits vor und wurde im Zuge des Anhdrungsverfahrens durch die Behdrde im
Rahmen ihrer Stellungnahme bestatigt. Mit der Malinahme werden sowohl na-
turschutzfachliche als auch wasserrechtliche Zielsetzungen verfolgt. Aus Sicht
der Planfeststellungsbehdrde ist die MalRnahme sehr gut geeignet, die mit dem
Vorhaben verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft zu kompensieren. Die
MaRnahme ist multifunktional und es wird durch sie eine weitere Inanspruch-
nahme von evtl. landwirtschaftlichen Flachen an anderer Stelle vermieden. Auch
werden keine Grinde, die fir eine unverhaltnismafige Inanspruchnahme des
Einwenders sprechen, geltend gemacht und sind auch nicht zu erkennen. Die

Einwendungen werden daher zurlickgewiesen.



Grundhafte Erneuerung der BAB A 4

Planfeststellungsbeschluss

- 202 -

Abschnitt Bad Hersfeld-West (oX]

18.6

Die Entschadigung flr einen Flachenverlust erfolgt grundsatzlich in Geld. Ein
Rechtsanspruch auf gleichwertige Ersatzflachen besteht nur im Fall der Exis-
tenzgefahrdung eines landwirtschaftlichen Betriebes. Bezlglich der Regelung
samtlicher Entschadigungsanspriche wird die zustandige Stelle bei Vorliegen
eines bestandskraftigen Planfeststellungsbeschlusses mit dem Einwender
rechtzeitig vor Baubeginn in Grunderwerbsverhandlungen auf der Basis eines
qualifizierten landwirtschaftlichen Gutachtens eintreten. Der Vorhabentrager teil-
te der Planfeststellungsbehdrde mit, dass er bestrebt ist, mit Umsetzung der
Malnahme "E6" die verbleibenden Flachen im Haunetal mit dem dann vorhan-
denen Zuschnitt moglichst gunstig fur die landwirtschaftliche Nutzung zu gestal-
ten und nach der Planfeststellung mit allen Betroffenen ein Flachentauschkon-

zept zu entwickeln.

Im Zuge der Anhoérung zur 4. Plananderung machte der Einwender zum ersten
Mal geltend, dass er Eigentimer eines unbebauten Grundstiickes in der Ster-
nerstralRe in Bad Hersfeld sei und forderte eine mit den Bewohnern bzw. Eigen-
timern von Grundsticken im Bereich Tageberg und Kurviertel abgestimmte L6-

sung des Larmbelastigungsproblems.

Fir das vom Einwender angegebene unbebaute Grundstilick in der Sternerstra-
Re lasst sich anhand der Unterlagen der planfestgestellten schalltechnischen
Untersuchung erkennen, dass durch die geplanten LarmschutzmalRnahmen in
diesem Bereich die maligebenden Tages- und Nachtgrenzwerte eingehalten
werden und somit keine Larmbetroffenheit ausgeldst wird. Weiter wird hierzu auf
die Ausflihrungen und Entscheidungen unter C.11.12.2.7 verwiesen. Der Ein-

wand hat sich erledigt.

der Beteiligte

Der Beteiligte erhob mit Schreiben vom 28.10.2013 Widerspruch gegen die aus-
gelegte Planung. Er sei nicht bereit, seine Flachen zur Verfigung zu stellen. Der
Einwender beflrchte eine Existenzgefahrdung, da er bereits durch eine andere

StralRenbaumalRnahme ca. 10 ha landwirtschaftliche Flache verloren habe.

Der Vorhabentrager hat sich mit dem betroffenen Landwirt mehrfach abge-
stimmt, zuletzt auch unter Beteiligung der oberen Naturschutzbehdrde bei einem

gemeinsamen Ortstermin am 17.2.2015. Im Ergebnis wurde vom Vorhabentra-
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ger im Zuge der 1. Plananderung auf die Umsetzung der LBP-Malinahme "A7"
und damit auf die dauerhafte Beschrankung des gesamten Flurstlicks 17, Flur
14, Gemarkung Bad Hersfeld verzichtet. Auch auf dem benachbarten Flurstick
16 in der gleichen Flur wird die Mallnhahme "A7" nicht umgesetzt. Der geplante
Entwasserungsgraben zur Haune wird ab dem Wegedurchlass durch eine ca. 80
m lange Rohrleitung DN 1.200 (Innendurchmesser 1.200 mm) mit einer Minde-
stiiberdeckung von 70 cm durch das Grundstick ersetzt. Damit bleibt die Nut-
zung der landwirtschaftlichen Flache (derzeit Grinland) fir den Einwender wei-
terhin mdglich. Der Vorhabentrager hat mit dem Einwender vereinbart, dass ihm
der Beginn der Bauarbeiten rechtzeitig, mind. 4 Wochen vorher, mitgeteilt wird,

um ihm eine Mahd der Flachen zu gewahrleisten.

Mit der erfolgten Plananderung, dem Verzicht auf die Umsetzung der Maf3nah-
me A7 und damit auf die dauerhafte Beschrankung des Flurstiicks 17, Flur 14,
Gemarkung Bad Hersfeld, wird der Forderung des Einwenders nach Erhalt der
Flache fur seine landwirtschaftliche Nutzung entsprochen. Mit Datum vom
28.05.2015 hat der Einwender eine Erklarung unterzeichnet, wonach er seine
Einwendung aufgrund dieser geanderten Planung zurickzieht und auf die Pri-
fung der Existenzgefahrdung fur seinen landwirtschaftlichen Betrieb verzichtet.

Die Einwendung ist damit erledigt.

die Beteiligte

Die Beteiligte gab mit Schreiben vom 14.8.2015 im Rahmen der Anhérung zur 1.
Plananderung eine Einwendung ab. Die Gesellschaft sei Eigentimerin des Ge-
werbegrundstiickes Am Schloss Eichhof 1, der Mieter ein Versandhandler. Be-
troffen sei das Teilstiick mit der Flurnummer 64/31 am norddstlichen Bereich,
von dem ein Teil vorubergehend fur die Baumalinahme bendtigt werde. Dort sei
die LKW-Ausfahrt des Logistikmieters betroffen und die Einwenderin befurchtet
Nutzungsausféalle. Um dem Mieter einen reibungslosen Lieferverkehr zu ermdg-

lichen, habe sie vorsorglich Einspruch erhoben.

Gemal dem planfestgestellten Grunderwerbsplan ist das Grundstick der Ein-
wenderin Flurstlick 64/31, Flur 18, Gemarkung Bad Hersfeld betroffen. Im Zuge
der hier planfestgestellten MafRnahme ist auch der Ersatzneubau der Unterfiih-
rung der stadtischen Strale zur Eichhofsiedlung erforderlich. Dabei soll diese

Strale nach Abstimmung mit der Stadt Bad Hersfeld auch hdhenmaRig veran-
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dert werden, um eine regelgerechte Durchfahrtshéhe unter dem Bauwerk zu
gewahrleisten. Dabei muss auch der Anschluss der von der Einwenderin be-
schriebenen LKW-Zufahrt an diese Stralde geringfugig angepasst werden, wo-

raus die gekennzeichnete voribergehende Inanspruchnahme resultiert.

Vorubergehende, temporare Einschrdankungen wahrend der Baumalnahme
werden sich nicht vermeiden lassen. Der Vorhabentrager sagte jedoch zu, dass
er die Arbeiten in Absprache mit der Eigentimerin und dem Nutzer der Flache
durchfiihren wird. Die Zufahrt ist im Bestand grof3zligig bemessen, so dass ab-
schnittsweise gebaut werden kann und die Zufahrt fur LKW aufrechterhalten
werden kann. Der Forderung des Einwenders kam der Vorhabentrager durch die
Zusage unter A.V.10 nach. Die Zusage wird durch den Plan bestatigt. Die Ein-

wendung ist damit erledigt.

die Beteiligte

Die Beteiligte Gesellschaft gab im Namen der Grundstiickseigentiimerin mit
Schreiben vom 30.5.2018 im Zuge der Anhérung zur 3. Plananderung eine Ein-
wendung ab und bat um Klarung der darin angesprochenen Punkte. Die Betei-
ligte stellte als erstes fest, dass das geplante Regenwasserauffangbecken (Be-
cken 4) offensichtlich auf Eigentumsflachen der vertretenen Eigentimerin liege.

Die Inanspruchnahme wurde jedoch nicht abgelehnt.

Die Planfeststellungsbehérde kann nach Prifung der planfestgestellten Grund-
erwerbsunterlagen bestatigen, dass das geplante Regenrickhaltebecken auf
dem Flurstlick 5/27, Flur 48 in der Gemarkung Bad Hersfeld liegt. Fur das Be-
cken werden am sudoéstlichen Rand des 307.302 m? grof’en Grundstickes
7.279 m? dauerhaft erworben und 138 m? dauerhaft beschrankt. Weiter werden
7.946 m? voriubergehend in Anspruch genommen. Das Regenrlckhaltebecken
wurde im Rahmen der 3. Plananderung weder in seiner Funktion noch Lage

verandert.

Zum Entfallen des BW 1077 und der Neuanlage des Bauwerkes 3-6 (Klein-
tiertunnel) fuhrt die Beteiligte an, dass derzeit eine breite Unterfihrung unter der
Autobahn zum Flurstlick 5/27 vorhanden sei. Die Brunnenwasserleitung und die
dazugehdrige Stromversorgung von Brunnen 4 und 5 auf dem genannten Flur-

stick laufen unterhalb dieser Unterfiuhrung und seien somit fur Instandhaltungs-
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und -setzungsarbeiten derzeit zuganglich. Hier sei sicherzustellen, dass weiter-
hin die Zuganglichkeit und damit die Mdglichkeit der Instandhaltung der benann-

ten Leitungen bestehen bleibt.

Der Vorhabentrager verwies hierzu auf die Regelung zur Sicherung und Verle-
gung der von der Beteiligten genannten Leitungen in der planfestgestellten Un-
terlage 11c, Bauwerksverzeichnis unter Punkt 8.50. Danach ist die Leitung zu
sichern und der Grunderneuerung der BAB A 4 anzupassen. Technische Ein-
zelheiten werden mit der Einwenderin geklart. Die Kostentragung richtet sich
nach einschlagigen Gesetzen, Vertragen, Richtlinien oder nach allgemeinen
entschadigungsrechtlichen Grundsatzen. Der jeweilige Eigentimer hat gegebe-
nenfalls einen Wertzuwachs auszugleichen. Die Arbeiten zur Sicherung und An-
derung werden durch den Eigentimer ausgefiihrt. Diese Regelungen wurden im
Zuge der 1. Plananderung in das Bauwerksverzeichnis eingetragen und haben
ausgelegen. Die Regelung steht nicht im Widerspruch mit der Forderung der Be-
teiligten. Der Vorhabentrager hat in Zusammenarbeit mit der Hessischen Land-
gesellschaft (HLG), die mit dem Grunderwerb fur die MalRnahme beauftragt ist,
bereits Grunderwerbsverhandlungen gefihrt. Auf den von der Gesamtmalnah-
me betroffenen Flachen liegen mehrere Besitz-, Miet-Kauf- und Pachtverhaltnis-
se vor. Fir die durchgefiihrten Vorabmalnahmen wurden bereits Besitziiberlas-
sungsvereinbarungen und Zustimmungen eingeholt. Das betrifft auch die hier
vertretene Grundstuckseigentumerin. Im Zuge der Verhandlungen mit allen Be-
teiligten wurden bereits 2014 Nachforschungen zum Vertragsbestand der be-
schriebenen Leitungen vollzogen, und man hat festgestellt, dass beidseitig keine
Kreuzungsvereinbarung oder Nutzungsvertrag fur die teilweise in den bestehen-

den Autobahngrundsticken liegenden Leitungen vorliegt.

Weiter bittet die Beteiligte um Klarung der Frage, welche Bedeutung die Aus-
weisung der in ihrem Schreiben mit ,3“ markierten Flachen als "nicht anders
nutzbar" hat. Hier sei die Frage zu klaren, inwieweit diese Aussage eine eventu-

ell spatere Umnutzung beeintrachtigt.

Der Vorhabentrager erlduterte hierzu, dass es sich hierbei um Teile von Flur-
stlck 5/27, Flur 48 in der Gemarkung Bad Hersfeld in Hohe der stillgelegten
Parkplatzanlage der BAB A 4, Fahrtrichtung Kirchheim handelt. Der Grunder-
werbsplan weist fur dieses Grundstlck Teilflachen als flir den LBP dauerhaft zu
beschrankende Flachen aus. Dies bezieht sich auf naturschutzrechtliche Mal3-

nahmen, die unter Einbeziehung des bestehenden Bewuchses vorgesehen sind.
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Zu dieser Flache hat die von Hessen Mobil mit dem Grunderwerb beauftragte
Hessische Landgesellschaft (HLG) mit Datum vom 12.7.2017 eine Besitzliber-
lassungsvereinbarung mit der Grundstlckseigentiimerin abgeschlossen, in dem
die dauernde Beschrankung der Flachen geregelt wurde. Daher stellt die Plan-
feststellungsbehdrde zunachst fest, dass mit der Eigentimerin Einvernehmen
besteht. Zur Frage der spateren Umnutzung verweist die Planfeststellungsbe-
horde zunachst auf die Regelungen in § 9 Abs. 1 und 4 FStrG mit einer Anbau-
verbotszone an Autobahnen von 40 m, gemessen ab dem hiermit planfestge-
stellten Fahrbahnrand. Die planfestgestellten naturschutzrechtlichen Malinah-
men befinden sich zu Teilen innerhalb dieser Grenzen. Fir eine eventuelle spa-
tere Umnutzung durch die Eigentimerin ist neben einem Baugenehmigungsver-
fahren auch ein Ausnahmeverfahren nach § 9 Abs. 8 FStrG erforderlich. Zudem
muss die Funktion der hiermit planfestgestellten naturschutzrechtlichen Mal3-

nahme durch die Eigentiimerin an anderer Stelle wiederhergestellt werden.

Begrundung der Entscheidungen uber die Einwendungen nicht grundsticksma-

Rig betroffener Privater

die Beteiligten

In den Anhdrungsverfahren wurden von mehreren Beteiligten Einwendungen
zum Thema Immissionsschutz abgegeben. Um Wiederholungen zu vermeiden,
wird auf die Ausfihrungen und Entscheidungen unter C.11.12.1.2 und C.11.12.2.7

verwiesen.
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Sofortige Vollziehbarkeit

Die Planfeststellungsbehérde ordnet gemal § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Ver-
waltungsgerichtsordnung (VWGO) vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt
geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. | 1S. 1294),
die sofortige Vollziehung dieses Planfeststellungsbeschlusses im &ffentlichen In-
teresse an (siehe unter A.l.). Insbesondere der mit dieser MalRnahme vorgese-
hene Neubau der Bricken Uber die B 62 und die Fulda ist zur Gewahrleistung
der Verkehrssicherheit und damit zum Schutz der Verkehrsteilnehmer dringend

erforderlich (siehe hierzu die Ausfuhrungen unter B.II).

Zusammenfassende Wiirdigung und Gesamtabwagung

Die Prifung des hier festgestellten Vorhabens, die grundhafte Erneuerung der
Bundesautobahn A 4 mit dem Anbau von Stand- und Zusatzfahrstreifen in Stei-
gungsstrecken zwischen dem Autobahndreieck Kirchheim und der Anschluss-
stelle Wildeck-Obersuhl im Abschnitt Bad Hersfeld-West, der Neubau der PWC-
Anlage Johannesberg, die Errichtung von aktiven Ma3nahmen zum Larmschutz
und die Realisierung von landschaftspflegerischen AusgleichsmalRnahmen hat
unter Berucksichtigung aller 6ffentlichen und privaten Belange ergeben, dass
das Bauvorhaben einschlief3lich der Folgemalinahmen und der Ausgleichsmal3-
nahmen den verkehrlichen und strallenbautechnischen Belangen, den Belangen
des Immissionsschutzes, den Belangen der Natur- und Landschaftspflege, dem
Artenschutz sowie den privaten Belangen Rechnung tragt und daher unter Ein-

beziehung der vorgenommenen Plananderungen zugelassen werden konnte.
Die Planrechtfertigung ist fur das Vorhaben gegeben.

Bei der Planung und Planfeststellung wurden sowohl das strikte Recht als auch
die Optimierungsgebote beachtet. Die Abwagung aller Belange hat ergeben,
dass die planfestgestellte Planung verninftig und zur Lésung der mit dem Vor-
haben verfolgten Ziele geeignet ist. Mit ihr kdnnen die verfolgten Ziele, die
Schaffung einer verbesserten, verkehrssicheren und leistungsfahigen Verbin-
dung im Zuge der BAB A 4 und die Erhéhung der Sicherheit und Leichtigkeit des

Verkehrs erreicht werden.
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Dem Larmschutzbelang wurde im hdchstmdglichen Mald Rechnung getragen.

Es ist aktiver und passiver Larmschutz vorgesehen.

Natura 2000-Gebiete werden nicht beeintrachtigt. Die zur Kompensation des
durch das Vorhaben erfolgten Eingriffs in Natur und Landschaft erforderlichen
naturschutzrechtlichen und -fachlichen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sind
vorgesehen. Diese MalRnahmen sind zum Ausgleich, auch der durch das Vor-
haben betroffenen Lebensraume, notwendig und geeignet. Der Bedarf an Fla-
chen fur diese Mal3nahmen wurde auf das erforderliche Mindestmal} begrenzt.
Der Eintritt artenschutzrechtlicher Verbote kann durch Vermeidungsmalinahmen

verhindert werden.

Grundstucksinanspruchnahmen wurde auf das unbedingt notwendige Mal} be-

schrankt.

Die durch das Vorhaben entstehenden nicht vermeidbaren Nachteile fir grund-
sticksmalig Betroffene, Uiber deren Ausgleich in der Planfeststellung nicht ent-

schieden wird, sind in dem Entschadigungsverfahren zu regeln.

Im Ubrigen sind die vom Vorhabentrager, vertreten durch Hessen Mobil — Stra-
Ren- und Verkehrsmanagement, Aulienstelle Eschwege, im Anhoérungsverfah-
ren vorgenommenen Plananderungen in den festgestellten Plan einbezogen

und die gegebenen Zusicherungen soweit moglich bestatigt worden.

Hinweis:

Jeweils eine Ausfertigung des Planfeststellungsbeschlusses und eine Ausferti-
gung des festgestellten Planes (er umfasst die im Beschluss unter A.l.1 und
A.l.2 genannten Unterlagen) werden in der vom Bauvorhaben betroffenen Stadt
Bad Hersfeld und in der vom Bauvorhaben betroffenen Gemeinde Hauneck

nach ortsiblicher Bekanntmachung zwei Wochen zur Einsicht ausgelegt.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die vorstehende Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zustel-

lung Klage beim

Hessischen Verwaltungsgerichtshof
Goethestralle 41-43
34119 Kassel

erhoben werden.

Die Klage ist bei dem Gericht schriftlich zu erheben. Bei dem Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof kdnnen elektronische Dokumente nach Maligabe des § 55a
der Verwaltungsgerichtsordnung und der Verordnung uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das beson-
dere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung- ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803), zuletzt geadndert
durch Artikel 1 der Verordnung zur Anderung der Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung vom 09. Februar 2018 (BGBI. | S. 200), eingereicht werden. Es wird
darauf hingewiesen, dass das elektronische Dokument mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein muss oder
von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg nach § 55a Abs. 4 VwGO eingereicht werden muss (§ 55a Abs. 3
VwGO).

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (das ist das Land Hessen, vertreten
durch das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen)
und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimm-
ten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismit-
tel sind innerhalb einer Frist von zehn Wochen nach Klageerhebung anzugeben.
Erklarungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist vorgebracht

werden, konnen durch das Gericht zuriickgewiesen werden.

Die Klage gegen diesen Planfeststellungsbeschluss hat keine aufschiebende
Wirkung. Der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der An-
fechtungsklage gegen den Planfeststellungsbeschluss nach § 80 Abs. 5 Satz 1
VwWGO kann gemaR § 17e Abs. 3 FStrG nur innerhalb eines Monats nach der
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Zustellung des Planfeststellungsbeschlusses bei oben genannten Verwaltungs-

gerichtshof gestellt und begriindet werden.

Vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof muss sich jeder Beteiligte, soweit
er einen Antrag stellt, durch einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer
staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule eines Mitgliedstaates der Eu-
ropaischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Abkommens (ber den
Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz, der die Befahigung zum Rich-
teramt besitzt, als Bevollmachtigten vertreten lassen. Behérden und juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts einschlieRlich der von ihnen zur Erfullung ih-
rer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschlisse kdénnen sich durch ei-
gene Beschaftigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch Beschaftigte mit
Befahigung zum Richteramt anderer Behorden oder juristischer Personen des
offentlichen Rechts einschlieRlich der von ihnen zur Erflllung ihrer offentlichen

Aufgaben gebildeten Zusammenschlisse vertreten lassen.
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